
เรื่องเสร็จที่ ๖๖๓/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การประกาศนโยบายลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด 

เพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดของการติดเชื้อ เอชไอวี  
   

 
กรมควบคุมโรคได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๔๔๓/๑๙๒๙ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๔ ถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กรมควบคุมโรคได้ส่งร่างประกาศคณะกรรมการแห่งชาติว่า
ด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ เรื่อง นโยบายลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดเพื่อป้องกันการ
แพร่ระบาดของการติดเชื้อ เอชไอวี มาเพื่อให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบความเหมาะสมทาง
กฎหมาย นั้น 

กรมควบคุมโรคมีความประสงค์ขอหารือข้อกฎหมายในนโยบายลดอันตรายจากการ
ใช้สารเสพติดในยุทธศาสตร์ที่ ๑ การบริการแบบบูรณาการและครบวงจร มาตรการที่ ๒ การพัฒนา
และบริการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด ที่เป็นชุดบริการแบบครบวงจร ซึ่งประกอบด้วยชุดบริการ
ทางเลือก ๑๐ รายการ ข้อ ๒.๓ การสนับสนุนให้ใช้เข็มและอุปกรณ์ฉีดที่สะอาด ตามร่างประกาศ
คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ เรื่อง นโยบายลดอันตรายจากการใช้
ยาเสพติดเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของการติดเชื้อ เอชไอวี ว่าสามารถดําเนินการได้ตามกฎหมาย
หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมควบคุมโรค อัน

รวมถึงร่างประกาศคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ เรื่อง นโยบายลด
อันตรายจากการใช้ยาเสพติดเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของการติดเชื้อ เอชไอวี โดยได้รับฟัง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมควบคุมโรค) แล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า มาตรการสนับสนุนให้ใช้เข็มและอุปกรณ์ฉีดที่สะอาดตามร่างประกาศ
คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ เรื่อง นโยบายลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด
เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของการติดเชื้อ เอชไอวี จะดําเนินการโดยใช้วิธีการส่งเจ้าหน้าที่หรือ
อาสาสมัครไปให้ความรู้กับผู้ติดยาเสพติดที่เสพยาเสพติดโดยวิธีการฉีดเข้าสู่หลอดเลือดเกี่ยวกับการ
ป้องกันโรคติดต่อและแนะนําให้ใช้เข็มและอุปกรณ์ฉีดที่สะอาด รวมทั้งใช้วิธีการแจกเข็มและอุปกรณ์
ฉีดที่สะอาดให้แก่ผู้เสพยาเสพติด 

                                                 
  ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๙๗๓  ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 



 ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่า โดยท่ีมาตรา ๕๗๑ และมาตรา ๕๘๒ 
แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษ ซึ่งใน
การเสพยาเสพติดบางประเภทตามมาตราดังกล่าวจะกระทําด้วยวิธีการใช้เข็มและอุปกรณ์ฉีดเข้าสู่
ร่างกายทางหลอดเลือดดํา ซึ่งในกรณีนี้เข็มและอุปกรณ์ฉีดย่อมจะเป็นอุปกรณ์สําหรับใช้ในการกระทํา
ความผิด หากมีบุคคลใดแจกเข็มและอุปกรณ์ฉีดแก่ผู้ติดยาเสพติดโดยมีเจตนาให้นําเข็มและอุปกรณ์
ฉีดนั้นไปใช้ในการเสพยาเสพติด การกระทําดังกล่าวถือเป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกในการเสพ
ยาเสพติด จึงเป็นการสนับสนุนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๘๖๓ 

นอกจากนี้ วิธีการดังกล่าวยังนําไปสู่ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่าขัดต่อบทบัญญัติ
มาตรา ๙๓/๑๔ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ .ศ .  ๒๕๒๒ ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดยุยงส่งเสริมให้ผู้อ่ืน
เสพยาเสพติดให้โทษประเภท ๑ หรือยาเสพติดให้โทษประเภท ๒ โดยฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้อีกด้วย การกําหนดมาตรการและวิธีการในลักษณะเช่นที่หารือมานี้จึงจําเป็นต้อง
พิจารณาถึงความชอบด้วยกฎหมายด้วย 

เมื่อพิจารณาถ้อยคําตามร่างประกาศดังกล่าวในส่วนนโยบายลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดใน
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การบริการแบบบูรณาการและครบวงจร มาตรการที่ ๒ การพัฒนาและให้บริการลด
อันตรายจากการใช้ยาเสพติด กรณีบริการลดความเสี่ยงต่อการติดเชื้อ เอชไอวี ข้อ ๒.๓ การสนับสนุน
ให้ใช้เข็มและอุปกรณ์ฉีดที่สะอาด คําว่า “การสนับสนุนให้ใช้เข็มและอุปกรณ์ฉีดที่สะอาด” หาก
กระทําการด้วยวิธีการแจกเข็มและอุปกรณ์ฉีดที่สะอาดแก่ผู้ติดยาเสพติดย่อมเป็นการขัดต่อบทบัญญัติ
ที่ได้กล่าวมาข้างต้นได้ 
 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
                                                 

๑ มาตรา ๕๗  ห้ามมิให้ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ หรือประเภท ๕ 
๒ มาตรา ๕๘  ห้ามมิให้ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ เว้นแต่การเสพนั้นเป็นการเสพเพื่อ

การรักษาโรคตามคําสั่งของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันชั้นหนึ่งในสาขาทันตกรรมที่
ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๗ 

๓ มาตรา ๘๖  ผู้ใดกระทําด้วยประการใดๆ อันเป็นการช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวกในการที่ผู้อื่น
กระทําความผิดก่อนหรือขณะกระทําความผิด แม้ผู้กระทําความผิดจะมิได้รู้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกนั้นก็
ตาม ผู้นั้นเป็นผู้สนับสนุนการกระทําความผิด ต้องระวางโทษสองในสามส่วนของโทษที่กําหนดไว้สําหรับความผิดท่ี
สนับสนุนนั้น 

๔ มาตรา ๙๓/๑  ผู้ใดยุยงส่งเสริมให้ผู้อื่นเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ หรือยาเสพติดให้
โทษในประเภท ๒ โดยฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงห้าปี หรือปรับต้ังแต่สอง
หมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 



 ๓

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม ๒๕๕๔ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๒๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การประกาศนโยบายลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด

เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของการติดเชื่อ เอชไอวี”

กรมควบคุมโรคได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๕๕๓/๑๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กรมควบคุมโรคได้ส่งร่างประกาศคณะกรรมการแห่งซาติว่า
ด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ เรื่อง นโ
             ยบายลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดเพื่อป้องกันการ
แพร่ระบาดของการติดเชื้อ เอชไอวี มาเพื่อให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบความเหมาะสมทาง
กฎหมาย นั้น

กรมควบคุมโรคมีความประสงค์ขอหารือข้อกฎหมายในนโยบายลดอันตรายจากการ
ใช้สารเสพติดในยุทธศาสตร์ที่ ๑ การบริการแบบบูรณาการและครบวงจร มาตรการที่ ๒ การพัฒนา
และบริการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด ที่เป็นชุดบริการแบบครบวงจร ซึ่งประกอบด้วยซุดบริการ
ทางเลือก ๑๐ รายการ ข้อ ๒.๓ การสนับสนุนให้ใช้เข็มและอุปกรณ์ฉีดที่สะอาด ตามร่างประกาศ
คณะกรรมการแห่งซาติว่าด้วยการป้องกันและแก้
             ไขปัญหาเอดส์ เรื่อง นโยบายลดอันตรายจากการใช้
ยาเสพติดเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของการติดเชื้อ เอซไอวี ว่าสามารถดําเนินการได้ตามกฎหมาย
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) 'ได้พิจารณาข้อหารือของกรมควบคุมโรค Su
รวมถึงร่างประกาศคณะกรรมการแห่งซาติว่าด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ เรื่อง นโยบายลด
อันตรายจากการใช้ยาเสพติดเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของการติดเชื้อ เอชไอวี โดยได้รับฟัง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมควบคุมโรค) แล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า มาตรการสนับ
             สนุนให้ใช้เข็มและอุปกรณ์อีดที่สะอาดตามร่างประกาศ
คณะกรรมการแห่งซาติว่าด้วยการป้องคันและแก้ไขปัญหาเอดส์ เรื่อง นโยบายลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด
เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของการติดเชื้อ เอซไอวี จะดําเนินการโดยใช้วิธีการส่งเจ้าหน้าที่หรือ
อาสาสมัครไปให้ความรู้กับผู้ติดยาเสพติดที่เสพยาเสพติดโดยวิธีการฉีดเข้าสู่หลอดเลือดเกี่ยวกับการ
ป้องกันโรคติดต่อและแนะนําให้ใช้เข็มและอุปกรณ์ฉีดที่สะอาด รวมทั้งใช้วิธีการแจกเข็มและอุปกรณ์
ฉีดที่สะอาดให้แก่ผู้เสพยาเสพติด

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๕๓๓ ลงวันที่ ๕ สิ
             งหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๓” และมาตรา ee”
แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษ ซึ่งใน
การเสพยาเสพติดบางประเภทตามมาตราดังกล่าวจะกระทําด้วยวิธีการใช้เข็มและอุปกรณ์อีดเข้าสู่
ร่างกายทางหลอดเลือดดํา ซึ่งในกรณีนี้เข็มและอุปกรณ์ฉีดย่อมจะเป็นอุปกรณ์สําหรับใช้ในการกระทํา
ความผิด หากมีบุคคลใดแจกเข็มและอุปกรณ์อีดแก่ผู้ติดยาเสพติดโดยมีเจตนาให้นําเข็มและอุปกรณ์
ฉีดน
             ั้นไปใช้ในการเสพยาเสพติด การกระทําดังกล่าวถือเป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกในการเสพ
ยาเสพติด จึงเป็นการสนับสนุนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๕๒”

นอกจากนี้ วิธีการดังกล่าวยังนําไปสู่ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่าขัดต่อบทบัญญัติ
มาตรา ๓๓/๑์ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ we. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดยุยงส่งเสริมให้ผู้อื่น
เสพยาเสพติดให้โทษประเภท ๑ หรือยาเสพติดให้โทษประเภท ๒ โดยฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้อ
             ีกด้วย การคําหนดมาตรการและวิธีการในลักษณะเซ่นที่หารือมานี้จึงจําเป็นต้อง
พิจารณาถึงความซอบด้วยกฎหมายด้วย

เมื่อพิจารณาถ้อยคําตามร่างประกาศดังกล่าวในส่วนนโยบายลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดใน
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การบริการแบบบูรณาการและครบวงจร มาตรการที่ ๒ การพัฒนาและให้บริการลด
อันตรายจากการใช้ยาเสพติด กรณีบริการลดความเสี่ยงต่อการติดเชื้อ เอซไอวี ข้อ ๒๓ การสนับสนุน
ให้ใช้เข็มและอุปกรณ์ฉีดที่สะอาด คําว่า “การสนับสนุนให้ใช้เข็มและอุปกรณ์ฉีดที่สะอาด” หาก
กระทําการด้วยวิธีการแจกเข็มและอุปกรณ์ฉีดที่สะอาดแก่ผู
             ้ติดยาเสพติดย่อมเป็นการขัดต่อบทบัญญัติ
ที่ได้กล่าวมาข้างต้นได้

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

” มาตรา ๕๓ ห้ามมิให้ผู้ใดเสพยาเสหติดให้โทษในประเภท ๑ หรือประเภท ๕

" มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ เว้นแต่การเสพนั้นเป็นการเสพเพื่อ
การรักษาโรคตามคําสั่งของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันชั้นหนึ่งในสาขาทันตกรรมที่
'ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓

มาตรา ๕๐ ผู้ใดกระทําด้วยประการใดๆ อันเป็นการช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวกในการที่
             ผู้อื่น

กระทําความผิดก่อนหรือขณะกระทําความผิด แม้ผู้กระทําความผิดจะมีได้รู้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกนั!
ตาม ผู้นั้นเป็นผู้สนับสนุนการกระทําความผิด ต้องระวางโทษสองในสามส่วนของโทษที่กําหนดไว้สําหรับความ|
สนับสนุนนั้น

น
ผิ

ห้ผู้อื่นเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ หรือยาเสพติดให้
โทษในประเภท ๒ โดยฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทยจํ ําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี หรือปรับตั้งแต่สอง
หมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

“a4                      ฯลฯสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงห
             าคม ๒๕๕๕
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