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เรื่องเสร็จที่ ๒๐๒/๒๕๒๐๑

ก os      2

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่       ล,     wy sed   cA   r         a      =    oo   cA
เรือง การกําหนตสัตว์ที่อาศัยอยู่ในธรรมชาติตามบทนิยามคําว่า “สัตว์” ไนมาตรา ๓

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดีภาพสัตว์
WA, ๒๕๕๓

กรมปศุสัตว์ได้มีหนังสือที่ กษ ๐๐๐๕/๕๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมีการเรียกร้องให้กรมปศุสัตว์เร่งดําเนินการ
กําหนดตสัตว์บ่าให้เป็นสัตว์ที่อาศัยอย
             ู่ในธรรมชาติตามบทนิยามคําว่า “สัตว์” ในมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ wa, ๒๕๕๓ เพื่อให้สัตว์ป่า
ได้รับความคุ้มครองและให้ผู้กระทําความผิดต้องได้รับโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติตังกล่าว
กรมปศุสัตว์เห็นว่า สัตว์ป่าเป็นสัตว์ที่ได้รับการคุ้มครองมิให้มีการกระทําการทารุณกรรมตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้กําหนดนิยามคําว่า “สัตว์ป่า” หมายความว่า สัตว์ทุกขนิดไม่ว่าสัตว์บก สัตว์น้้า สัตว์ปีก แมลง
หรือแมง ซิ่งโด
             ยสภาพธรรมชาติย่อมเกิตและดํารงซีวิตอยู่ในป่าหรือในน้้า และให้หมายความรวมถึง
ไข่ของสัตว์ป่าเหล่านั้นทุกชนิดด้วย โดยมาตรา ๑๐ กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดล่า หรือพยายามล่าสัตว์ป่า
สงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มศรอง เว้นแต่เป็นการกระทําโดยทางราชการที่ได้รับยกเว้นตามมาตรา ๒๐
และมาตรา ๒๒ ก้าหนดห้ามมิไห้ผู้ใดยิงสัตว์ป่าในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ตก และพระอาทิตย์ขึ้น
และกําหนดโทษไว้ในมาตรา ๓๕๓ ว่า ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ob ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสีปี
หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และมาตรา ๕๑ กําหนดว่าผู้ไดฝ่าฝืนม
             าตรา ๒๒
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ อีกทั้งบทนิยามใน
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ คําว่า “ล่า” หมายความว่า
เก็บ din Yu ยิง ฆ่า หรือทําอันตรายด้วยประการอื่นไดนก่สัตว์ป่าที่ไม่มีเจ้าของและอยู่เป็นอิสระ
และหมายความรวมถึงการไล่ การต้อน การเรียก หรือการล่อเพื่อการกระทําดังกล่าวด้วย
มีความหมายไปในแนวทางเดียวกับบทนียามคําว่า “การทารุณกรรม” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันการทารุณกรรมและการจัตสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
             ซึ่งหมายความว่า การกระทํา
หรืองตเว้นการกระทําใด ๆ ที่ทําให้สัตว์ได้รับความทุกข์ทรมานไม่ว่าทางร่างภายหรือจิตใจ
ได้รับความเจ็บปวด ความเจ็บป่วย ทุพพสภาพ หรืออาจมีผลทําให้สัตว์นั้นตาย และหากมีการทารุณกรรม
โดยการล่าสัตว์ป่า พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ย่อมมีหน้าที่และอํานาจ
ในการปฏิบัติการดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดได้ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕
แม้ในพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๐
กําหนดห้ามมิให้ผู้ใต
             กระทําการอันเป็นการทารุณกรรมสัตว์โดยไม่มีเหตุอันสมควร และกําหนดโทษ
ทางอาญาไว้ในมาตรา ๓๑ ว่าผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท

ภาได,     อซี ซี่                      มซี่     =               มึ่จซาร
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๒๒๒ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๓ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

หรือทั้งจําทั้งปรับ ซิ่งอัตราโทษตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีระดับความรุนแรงน้อยกว่าอัตราโทษตามที่กําหนดไว้ใน
INET ๕ซ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และการกําหนดไห้ “สัตว์ป่า”
ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นสัตว์ที่อาศัยอยู่ในธรรมชาติ
ตามบทนียามคําว่า “dod” ในมาตรา ๓ แห่งพระ ราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัด
สวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๕ อาจก่อให้เกิดปัญหาความซ้้าซ้อนในการออกกฎหมาย การปฏิบัติงาน
             
และการบังคับใช้กฎหมายระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
และกรมปศุสัตว์ ตสอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมประมง ในกรณีที่พบการกระทําความผิต
โดยกระทําทารุณกรรมต่อสัตว์ในเขตอุทยานแห่งชาติ พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมปศุสัตว์ไม่สามารถ
เข้าไปในเขตพื้นที่ดังกล่าวได้ทันเหตุการณ์ ต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายก่อน อีกทั้งยังขาด
ความขํานาญในการปฏิบัติงานในพื้นที่ป่า จึงอาจเกิดปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของ
พนักงานเจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ ทั้งยังไม่อาจบรรลุวัตถุประ ะสงค์ในการบั
             งคับใช้กฎหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประ ะชาขนตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ และในกรณีที่มีการนําสัตว์ป่ามาเลี้ยงไม่ว่าจะ
เลี้ยงไว้เพื่อเป็นสัตว์บ้าน เพื่อไช้งาน เพื่อใช้เป็นพาหนะ เพื่อใช้เป็นเพื่อน เพื่อใช้ในการแสดง
หรือสัตว์เลี้ยงเพื่อไข้ในการอื่นใด สัตว์ปาที่นํามาเลี้ยงดังกล่าวย่อมอยู่ไนความหมายของบทนิยามคําว่า
“สัตว์” ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ จึงได้รับ

ความคุ้มครองตามพระราชบัญญูติป้องกันการทาร
             ุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ ซี ซึงเจ้าของ
ต้องจัดสวัสดีภาพสัตว์ให้เหมาะ ะสมตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๒ ด้วย กรมปศุสัตว์เห็นว่ายังไม่มี
ความจําเป็นที่จะต้องเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระ ะทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อประกาศกําหนตให้
สัตว์ป่าเป็นสัตว์ที่อาศัยอยู่ไนธรรมชาติตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ wr, ๒๕๕๕ แต่ประการใด อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การออกประกาศกําหนด
สัตว์ที่อยู่ในธรรมชาติเป็นสัตว์ที่ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพส
             ัตว์ฯ กรมปศุสัตว์จึงขอหารือว่า

(๑) การกําหนดให้สัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า WAL, ๒๕๓๕
เป็นสัตว์ที่อาศัยอยู่ในธรรมชาติตามบทนิยามคําว่า “สัตว์” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
การทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ WH. ๒๕๕๓ จะเป็นปัญหาเกี่ยวกับความซ้าข้อนของ
กฎหมายหรือไม่ เพียงใด

(๒) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้
การคุ้มครองมิให้มีการล่าซึ่งเข้าลักษณะเป็นการกระทําการทารุณกรรมสัตว์ป่าอยู่แล้ว จําเป็นหรือไม่ที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องออกประกาศกํา
             หนดให้สัตว์ป่าเป็น “สัตว์” ตามมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕ และกรมปศุสัตว์
ขอทราบแนวทางประกาศกําหนดให้สัตว์ป่าเป็น “สัตว์” ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ wa. ๒๕๕๓ อย่างไร เพื่อมิให้เกิดปัญหาความขั้าซ้อนของกฎหมาย
ทั้งสองฉบับดังกล่าว และมิให้เกิดผลกระทบทางลบต่อสภาพและวิถีการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ
ตลอดจนประเพณีและวัฒนธรรมโดยปกติของประชาชน เมื่อมีการบังคับใช้กฎหมายแล้วไม่ไห้เกิด
ความเดือดร้อน หรือไม่เป็นธรรมต่อประขาชนทั่ว
             ไป โดยสัตว์ได้รับการคุ้มครองและได้รับการปฏิบัติ
ที่เหมาะสม บรรลุวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมปศุสัตว์
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัตกระทรวง กรมประมง และกรมปศุสั| nt)
และ ะผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช)
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บทนิยามคําว่า “สัตว์” ในมาตรา ๓5  แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและ ะสหกรณ์มีอํานาจประกาศกําหนดให้สัตว์ที่อ
             าศัยอยู่ไนธรรมชาติเป็นสัทว์
ที่อยู่ภายใต้บังคับพระ ราชบัญญัตินี้ เนื่องจากอาจมีสัตว์ชนิดอื่น ๆ นอกจากสัตว์ซึ่งโดยปกติเลี้ยงไว้
เพื่อเป็นสัตว์บ้าน สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้งาน สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นพาหนะ สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นเพื่อน
สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นอาหาร สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้ในการแสดง หรือสัตว์เลี้ยงเพื่อใช้ในการอื่นใต
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประสงค์จะให้อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญตินี้ก็ได้
ประกอบกับการทีพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้คําหนดมาตรการต่วง ๆ
ในการสง
             วนและคุ้มครองสัตว์ป่าแต่ละประเภทไว้แตกต่างกัน กล่าวคือ กรณีสัตว์ป่าสงวนหรือ
สัตว์ป่าคุ้มครองซึ่งเป็นสัตว์ป่าหายากหรือใกล้สูญพันธุ์ กฎหมายห้ามมิให้ผู้ใดล่า หรือพยายามล่า"
โดยหากบุคคลใดกระทําความผิดดังกล่าว ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสี่ปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ” ซึ่งมีอัตราโทษสูงกว่าอัตราโทษในความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์“ ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ ส่วนสัตว์ป่าขนิดอื่น ๆ นอกจากสัตว์ป่าสงวนหรือ
สัตว์ป่าคุ้มครอง กําหนดเพียงห้ามมิให้ผู้ใดยิงสัตว์ป่
             าในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ตก และพระอาทิตย์ขึ้น%
โดยหากบุคคลใดกระ: 'ทําความผิดดังกล่าว ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เก็นหนึ่งหมื่นบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ” ซึ่งมีอัตราโทษตํากว่าอัตราโทษในความผิดฐานหารุณกรรมสัตว์ดามพระราชบัญญัติ
ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ ดังนั้น การที่จะพิจารณากําหนดให้สัตว์ป่าชนิดโด
ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปาฯ เป็นสัตว์ที่อาศัยอยู่ในธรรมซาติตามบทนิยามคําว่า
“สัตว์” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดีภาพสัตว์ฯ
จึง
             อยู่ในอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่จะต้องพิจารณาว่าสัตว์ป่าชนิดนั้น

“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“สัตว์” หมวยความว่า สัตว์ที่โดยปกติเลี้ยงไว้เพื่อเป็นสัตว์บ้าน สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้งาน สัตว์เลี้ยง
เพื่อใช้เป็นพาหนะ สัตว์เถี้ยงเพื่อใช้เป็นเพื่อน สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นอาหาร สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้ในการแสดง
หรือสัตว์เลี้ยงเพื่อใช้ในการอื่นใด  ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีเจ้าของหรือไม่ก็ตาม และให้หมายความรวมถึงสัตว์ที่อาศัยอยู่ใน
ธรรมซาติตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
ฯลฯ                  ฯสา
"wari ๑
             ๐ ห้ามมิให้ผู้ไดส่า หรือพยายามล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่เป็นการกระทํา
โตยทางราชการที่ได้รับยกเว้นตามมาตรา ๒๒
“มาตรา ๕ซ ผู้ไดฝ่าฝืนมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งหรือมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสี่ปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือหั้งจําทั้งปรับ
“มาตรา ๓๑ ผู้ใดฝาฝืนมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ
*มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้ผู้ใดยิงสัตว์ป่าในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ตก และพระอาทิตย์ขึ้น
“มาตรา ๕๓  ผู้ใดฝ่าฝืนม TAT ๒๓
              WAT ๒๒ หรือมาตรา ๕๑ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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ได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ เหมาะสมและเพียงพอแล้วหรือไม่
หากเห็นว่ายังไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเหมาะสมและเพียงพอก็สามารถประกาศกําหนด
ให้สัตว์ป่าดังกล่าวเป็นสัตว์ที่อาศัยอยู่ในธรรมชาติตามบทนิยามคําว่า “dod” ในมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดีภาพสัตว์ฯ ได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเดต็นที่หนึ่งแล้วว่า การที่จะ
พิจารณากําหนดให้สัตว์ที่อาศัยอยู่ในธรรมชาติชนิดไ
             ดเป็นสัตว์ตามบทนิยามคําว่า “สัตว์” ในมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติบ้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดีภาพสัตว์ฯ อยู่ในอํานาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่จะพิจารณาได้ตามที่เห็นสมควร กรณีจึงไม่จําเป็น
ที่จะต้องให้ความเห็นในประเด็นนี้แต่อย่างใด

        ae

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)

เลขาธีการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐๑
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