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             0662/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๒/๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน

สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาซน) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วท
๒๑๐๐/๒๑ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๐๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาซน) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
             พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวกําหนดให้ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี
และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ และโดยที่ประธาน
กรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอนจะครบ
วาระการดํารงตําแหน่งสี่ปีในวันที่ ๐ พฤษภาคม ๒๕๒๐๐ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาซ
             น) พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติองค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การมหาซน
(บับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๓ สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอนจึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้

๑. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอนจะดําเนินการสรรหาประธานกรรมการ
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอนตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาซน)
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่
             

๒. เมื่อร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาซน)
(ฉบับที่ ..) wa... มีผลใช้บังคับแล้ว ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้ดําเนินการ
สรรหาและแต่งตั้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัย
แสงซินโครตรอน (องค์การมหาซน) WA. ๒๕๕๑ จะต้องพ้นจากการดํารงตําแหน่ง และต้อง
ดําเนินการสรรหาตามพระราชกฤษฎีกาที่แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันวิจัย
แสงซินโครตรอน (องค์การมหาซน) โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตร
             ี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทน
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาซน) เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า ขณะนี้การกําหนดหลักเกณฑ์กลางเกี่ยวกับการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการ
ในคณะกรรมการ และผู้อํานวยการขององค์การมหาซนตามมาตรา ๕/๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การมหาซน (อบับที่ ๒)

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๕๓ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๐๐ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

พ.ศ.
             ๒๕๕๓ นั้น อยู่ในขั้นตอนการดําเนินการของสํานักงาน ก.พ.ร. เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ
พัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาซน (กพม.) และเมื่อ กพม. พิจารณาเสร็จแล้ว จะได้นําเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดเป็นหลักเกณฑ์กลางต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง

เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๕7วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซน
พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาซน
คณะรัฐมนตรีจ
             ึงมีอํานาจที่จะกําหนดหลักเกณฑ์ในการสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการ
ขององค์การมหาซน หรือจะมอบหมายให้บุคคลใดหรือองค์กรใดเป็นผู้ดําเนินการสรรหาบุคคล
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งก็ได้ และเมื่อปรากฏว่า
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เรื่อง แนวทางการบริหารของคณะกรรมการ
องค์การมหาซน ซึ่งตามแนวทางดังกล่าวใน ๒) การสรรหาและแต่งตั้งกรรมการ” กําหนดให้การสรรหา
และแต่งตั้งประธานกรรมการ กรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิขององค์การมหาซนอยู่ในความรับผิดซอบ
ของรัฐมนตรีผู้รักษาก
             ารตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาซนที่จะกําหนดระเบียบว่าด้วย
การสรรหาประธานกรรมการ กรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิของแต่ละองค์การมหาซน

ต่อมามีการแค้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติองค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมาตรา
๕/๕ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

องค์การมหาซน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้ nwa. มีอํานาจเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการของแต่ละองค์การมหาชน ประกอบด้วยประธานกรรมการ
และกรรมการ โดยมืองค์ประกอบตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
             และให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการ
และเลขานุการ

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ

คณะกรรมการมีจํานวนตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง แต่ต้องไม่เกินสิบเอ็ดคน
โดยกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจ้าง
ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผู้สอน
ในสถาบันอุดมศึกษาของวัฐ

ภายใต้บังคับวรรคสาม คณะกรรมการขององค์การมหาชนอาจประกอบด้วยผู้แทน
ของส่วนราชการซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่งก็
             ได้

“on, โครงสร้างคณะกรรมการองค์การมหาซน

a4                    ฯลฯ
๒) การสรรหาและแต่งตั้งกรรมการ (ต้องปฏิบัติ)
ผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเป็นผู้กําหนดระเบียบว่าด้วยการสรรหา

ประธานกรรมการ กรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้การสรรหาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เปิดเผย โปร่งใสและยุติธรรม
เนื้อหาของระเบียบจะประกอบด้วย การแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา หน้าที่ของคณะกรรมการสรรหา การได้รับเบี้ยประชุม
ของคณะกรรมการสรรหา

“a4                            ฯลฯ
"มาตรา ๕/๕ กพม. มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่
“a4     
                                    ฯลฯ

(on) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์กลางเกี่ยวกับการสรรหาประธานกรรมการ
กรรมการในคณะกรรมการ และผู้อํานวยการ
“a4                            ฯลฯเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์กลางเกี่ยวกับการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการในคณะกรรมการ
และผู้อํานวยการขององค์การมหาซน แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า สํานักงาน ก.พ.ร. กําลังดําเนินการ
เสนอต่อ กพม. พิจารณาและนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดเป็นหลักเกณฑ์ กลางต่อไป
เมื่อคณะรัฐมนตรียังไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์กลางดังกล่าวจึงต้องถือว่ามติคณะรัฐมนตรี
วั
             นที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ยังมีผลใช้บังคับอยู่

กรณีตามข้อหารือนี้ เมื่อประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
บริหารสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอนจะครบวาระการดํารงตําแหน่งสี่ปีในวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๒๐
และสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาซน) มีความจําเป็นต้องสรรหาประธานกรรมการ
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่นั้น เห็นว่า สามารถดําเนินการได้ตามหลักเกณฑ์ที่มีอยู่เดิมตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ แต่โดยที่องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหาร
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอนตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชก
             ฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน
(องค์การมหาซน) WA. ๒๕๕๑ มืองค์ประกอบแตกต่างจากมาตรา ๑๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การมหาซน (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๓ และเมื่อสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาซน) อยู่ระหว่างการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอนฯ ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การมหาซน
พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การมหาซน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

ดังนั้น ในการสรรหาและแต่งตั้งประธานกรรมการและก
             รรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่จะต้องดําเนินการ

ให้มืองค์ประกอบคณะกรรมการเป็นไปตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ซึ่งจะต้องมีจํานวนกรรมการไม่เกินสิบเอ็ดคน โดยกรรมการไม่น้อยกว่ากิ่งหนึ่งต้องไม่เป็นข้าราชการ

ซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

ประเด็นที่สอง สําหรับการพ้นจากการดํารงตําแหน่งของประธานกรรมการ
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้สรรหาและแต่งตั้งขึ้นใหม่นั
             ้น เห็นว่า เมื่อการสรรหาและแต่งตั้ง
'ได้ดําเนินการโดยสอดคล้องกับมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซน WA. ๒๕๕๒

ซึ่งแก้ไขเพฟิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การมหาซน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้ว ควรต้องกําหนด

«มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัย
แสงซินโครตรอน” ประกอบด้วย

(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซิ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณ์สูงทางด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยี หรือวิทยาการอื่น

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง จําน
             วนสองคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
และอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
ฒิ จํานวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุ
ะจักษ์ในด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยี การบริหาร

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจั
จัดการ หรือวิทยาการอื่นที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของสถาบัน ซึ่งในจํานวนนี้ต้องเป็นบุคคล
ซิ่งมิใช่ข้าราชการที่มีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐรวมอยู่ด้วย

ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมกา
             รและเลขานุการโดยตําแหน่ง และให้ผู้อํานวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น๕

บทเฉพาะกาลในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาซน)ฯ
ที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อรองรับประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัย
แสงซินโครตรอน (อบับที่ ..) wr... ใช้บังคับ ให้เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหน่ง
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต่อไปจนครบวาระการดํารงตําแหน
             ่งตามมาตรา ๑๒” แห่งพระราชกฤษฎีกา

จัดตังสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาซน) WA. ๒๕๕๓๑

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐๐

“มาตรา ๑๒ ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี
เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมีได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่ง
พื่อด๊าเนินกิจการต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรร
             มการผู้ทรงคุณวุฒิซิ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่
ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้
แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้
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