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             0661/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางในการดำเนินการกับผู้กระทำความผิดทางอาญาและการแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ 

ซ่           a
เรืองเสร็จที่ ๒๐๑/๒๕๒๐๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง    แนวทางในการดําเนินการกับผู้กระทําความผิดทางอวญาและการแก้ไขเพิ่มเติม
เงื่อนไขในการออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

WA, ๒๕๑๑

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ ที่ อก ๐๕๐๒/๓๒๕๓
ลงวันที
             ่ ๒๒ มกราคม ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่คณะอนุกรรมการ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้มีมติในการประชุม
ครั้งที่ ๑๒๓-๒/๒๕๒๑ เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๑ มอบหมายให้สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรม (สมอ.) นําปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๑ หารือต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง แนวทางในการดําเนินการกับผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ในกรณีที่ไม
             ่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๕
ซึ่งมีโทยทางอาญา สมอ. จะต้องส่งดําเนินคดีทุกกรณี หรือจะสามารถใช้ตุลพินิจแจ้งเตือนได้
ซึ่งคณะอนุกรรมการกฎหมายมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ต้องส่งดําเนินคดีทุกกรณี เนื่องจากพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ไม่ได้ให้อํานาจแจ้งเตือนไว้ จึงเป็นดุสพินิจของศาลที่จะวินิจฉัย
ความหนักเบาของการกระทําความผิด ซึ่งการแจ้งเตือนแทนการส่งดําเนินคดีโดยที่พระราชบัญญัติ
ตังกล่าวไม่ได้ให้อํานาจไว้อาจถือว่าเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที
             ่โดยมิชอบ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การพิจารณาดําเนินคดีตามระบบกล่าวหานั้น สมอ. เป็นผู้กล่าวหา
จึงมีภาระในการพิสูจน์ว่าบุคคลนั้นกระทําความผิดครบองค์ประกอบความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบภายนอกได้แก่ ผู้1 ผู้กระทํา การกระทํา และวัตถุแห่งการกระทํา
และองค์ประกอบภายใน ได้แก่ เจตนาในการกระทําความผิดตามมาตรา ๕๕ แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “บุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาก็ต่อเมื่อได้กระทําโดยเจตนา”
ดังนั้น จึงต้องพิจารณาเจตนาของผู้กระทําความผิดตามมาตรา ๑๕ ประกอบกับมาตรา ๕๕
แห่งประ
             มวลกฎหมายอาญาด้วย และเห็นว่าการแจ้งเตือนยังไม่ถือเป็นความผิดฐานละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบตามมาตรา ๑๕๓ แห่งประ ะมวลกฎหมายอาญา เนื่องจากขาดเจตนาเพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด

ประเด็นที่สอง  การแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ทวิ
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ จะสามารถกําหนดเงื่อนไขอื่นเพิ่มเติม
ในการออกโบอนุญาตนอกจากที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ ทวิ (๑) ถึง (๓) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้หรือไม่ ซึ่งคณะอนุกรรมการกฎหมายมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังน
             ี้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/ซ๓ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ตามมาตรา ๒๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ประกอบกับความเห็นคณะอนุกรรมการกฎหมาย ในการประชุมครั้งที่
๑๐๒-๒/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ที่เคยให้ความเห็นไว้ว่าการแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไข
จะต้องอยู่ในเงื่อนไขที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๒๕ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ในเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) วิธีการควบคุมคุณภาพผล
             ิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐาน
(๒) กําหนดเวลาสําหรับการแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน
(๓) กําหนดเวลาสําหรับการชําระค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ดังนั้น จึงไม่อาจกําหนดเงื่อนไขอื่นเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ ทวิ
(๑) ถึง (๓) ได้
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า นอกเหนือจากเงื่อนไขในสามเรื่องดังกล่าวแล้ว เลขาธิการ
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขได้ โดยต้องเป็นการกําหนด
เงื่อนไขเท่าที่จําเป็นเพื่อบรรถุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์เรื่องการกําหนด
             
เงื่อนไขไว้ในคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๓ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์สาธารณะ นอกจากนี้ ในปัจจุบันการออกใบอนุญาตต้องดําเนินการ
ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ WA, ๒๕๕๕ ทําให้มีระยะเวลาในการตรวจสอบน้อยและในบางกรณีปรากฏว่า
ผู้ประกอบการยื่นเอกสารเท็จ หรือแจ้งข้อเท็จจริงอันเป็นเท็จ ประกอบกับตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ มิได้กําหนดอายุใบอนุญาตไว้ หากแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขไม่ได้
ในก
             รณีที่สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไปอาจทําให้ไม่สามารถควบคุมผู้ประกอบการได้
ต่อมา สมอ. ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ อก ๐๓๐๒/๑๓๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม
๒๕๒๒ เสนอข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับประเด็นข้อหารือทั้งสองประเด็น โดยมีรายละเอียด ดังนี้
a. กรณีข้อหารือในประเด็นที่หนึ่ง
๑.๑ การทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กเส้นกลม
มาตรฐานเลขที่ มอก. ๒๐-๒๒๕๕๑ ของบริษัท ธนาดุล โปรดักส์ จํากัด ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ในรายการมวลต่อเมตร (ค่าเฉลี่ย) และส่วนประกอบทางเคมี (ค่าโบรอน) ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริง ดัง
             นี้
(๑) ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กเส้นกลม
เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน มาตรฐานเลขที่ มอก.
๒๐-๒๕๕๓๕ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต
ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน wa, ๒๕๕๕
(๒)บริษัท ธนาดุล โปรดักส์ จํากัด ได้รับใบอนุญาตทําผลิ ตภัณฑ์
อุตสาหกรรมเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต :  เหล็กเส้นกลม ตามมาตรฐานเลขที่ มอก. ๒๐-๒๕๕๕
ตามใบอนุญาตที่ ท ๕๓๒๓-๒๕๒/๒๐ ออกให้ ณ วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๑ ซึ่งตามมาตรา ๒๓๕
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อ
             ุตสาหกรรมฯ กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตทําผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรมตามมาตรา ๒๐ ต้องทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้เป็นไปตามมาตรฐาน
(๓) จากการตรวจควบคุมของพนักงานเจ้าหน้าที่และเก็บตัวอย่าง
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กเส้นกลม ระบุตัวนูน “TOP ค86 SR24 IF”
หมายเลขตัวอย่าง สมอ.กต.๑๒-๐๓๕-๒๐๑ย/๑ จํานวน ๕ เส้น จาก ๕ มัด ส่งตรวจสอบที่สถาบันเหล็กและเหล็กกล้าแห่งประเทศไทย ปรากฏผลการตรวจสอบว่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานในรายการ
มวลต่อเมตร (ค่าเฉลี่ย) และส่วนประกอบทางเคมี (ค่าโบรอน) ซึ่งรายการมวลต่อเมตรตามที
             ่กําหนด
ในข้อ ๕.๒ ของมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต :  เหล็กเส้นกลม มาตรฐาน
เลขที่ มอก. ๒๐-๒๕๕๓ แนบท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม อฉบับที่ ๒๕๓๕ (om. ศ. ๒๕๕๕)
ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เรื่อง ยกเลิก
และกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กเส้นกลม ลงวันที่
๒๕ เมษายน WA. ๒๕๕๕ กําหนดมวลระบุกิโลกรัมต่อเมตรสําหรับชื่อขนาด 886 ที่ ๐.๒๒๒ แต่ผล
การตรวจสอบเหล็กเส้นกลมทั้ง ๕ เส้น ปรากฏค่าเฉลี่ยเพียง ๐.๒๐๓๕ และรายการส่วนประกอบ
ทางเคม
             ี ตามข้อ ๕.๕ ของมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กเส้นกลม
มาตรฐานเลขที่ HON. ๒๐-๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๓ ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม
ฉบับที่ ๕๕๐๒ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระ ะราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๑ เรื่อง แก้ไขมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กเส้นกลม
(แก้ไขครั้งที่ ๑) ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้เหล็กเส้นกลมต้องเป็นเหล็กกล้าไม่เจือ
ซึ่งตามภาคผนวก ก. ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ a ของประกาศกระทรวงดังกล่าว กําหนดว่าเหล
             ็กกล้าเจือ
{alloy steel) fa เหล็กกล้าที่มีธาตุโบรอน (8) เจือตั้งแต่ร้อยละ ๐.๐๐๐๕ ขึ้นไปตามอัตราส่วน
โดยมวล แต่ผลการตรวจสอบปรากฏว่าเหล็กเส้นกลมตัวอย่างเส้นที่สอง มีธาตุโบรอนร้อยละ
๐๑.๐๐๑๑๐ และปรากฏข้อเท็จจริงว่าบริษัท ธนาดุล โปรดักส์ จํากัด ได้จําหน่ายผลิตภัณฑ์ดังกล่าว
ไปยังท้องตลาดด้วยแล้ว
๑.๒ การนําเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมอเตอร์คอมเพรสเซอร์ เฉพาะด้าน

ความปลอดภัยของบริษัท แอลจี อีเลคทรอนิคส์ (ประเทศไทย) จํ จํากัด ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ในรายการเครื่องหมายและฉลาก ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริง ดังนี้

(๑)ผลิ
             ตภัณฑ์อุตสาหกรรมมอเตอร์คอมเพรสเซอร์ เฉพาะด้าน
ความปลอดภัย เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน
มาตรฐานเลขที่ มอก. ๕๑๒-๒๕๕๕ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมอเตอร์
คอมเพรสเซอร์ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. ๒๕๕๕

(๒) บริษัท แอลจี อีเลคทรอนิคส์ (ประเทศไทย) จํากัด ได้รับใบอนุญาต
นําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมอเตอร์คอมเพรสเซอร์ เฉพาะด้านความปลอดภัย ตามมาตรฐานเลขที่
มอก. ๕๑๒-๒๕๕๕ เข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักร ตามใบอนุญาตที่ น ๑๕๕๑๑-๕๕๕/๕๑๒
ออกให้ ณ วันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๐ ซึ่
             งตามมาตรา ๒๕ กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าว ต้องนําเข้า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เป็นไปตามมาตรฐาน

(๓) จากการตรวจติดตามผลของพนักงานเจ้าหน้าที่และเก็บตัวอย่าง
แบบรุ่น GPT442MAB หมายเลขตัวอย่าง สมอ.กต.๒๒ ตน ๕๑๒-๑๓/๒ ส่งตรวจสอบที่สถาบัน
ไฟฟ้าและ ะอิเล็กทรอนิกส์ ปรากฏผลการตรวจสอบไม่เป็นไปตามมาตรฐานในรายการการทํา
เครื่องหมายและฉลาก และข้อแนะนํา ตามข้อ of ของมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมอเตอร์
คอมเพรสเซอร์ เฉพาะต้านความปลอดภัย ตามมาตรฐานเลขที่ มอก. ๕๑๒-๒๕๕๕ แนบท้ายประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๕๕๒๓ (พ.
             ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
มอเตอร์คอมเพรสเซอร์ เฉพาะด้านความปลอดภัย ลงวันที่ ๒๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้๕

เป็นไปตาม มอก. ๑๓๕๕ ข้อ ๓ ซึ่งตามข้อ ๓.๒๐ ของมาตรฐานความปลอดภัยของเครื่องใช้ไฟฟ้าสําหรับ
ใช้ในที่อยู่อาศัยและเครื่องใช้ไฟฟ้าอื่นที่คล้ายกัน ข้อกําหนดทั่วไป มาตรฐานเลขที่ มอก, ๑๓๕-๒๕๕๓
แนบห้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๓๓ไอ๓ (พ.ศี. ๒๕๕๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ
             .ศ. ๒๕๑๑ Gos ยกเลิกมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ความปลอดภัยของเครื่องใช้ไฟฟ้าสําหรับใช้ในที่อยู่อาศัยและงานที่มีลักษณะคล้ายกัน เล่ม ๑ ข้อกําหนด
ทั่วไป และกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ความปลอดภัยของเครื่องใช้ไฟฟ้าสําหรับใช้
ในที่อยู่อาศัยและเครื่องใช้ไฟฟ้าอื่นที่คล้ายกัน ข้อกําหนดทั่วไป ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งกําหนดให้สัญลักษณ์แสดงชนิดของแหล่งจ่ายไฟฟ้าต้องอยู่ถัดจากค่าระบุแรงดันไฟฟ้าที่กําหนด
แต่ผลการตรวจสอบพบว่าฉลากแสดงสัญลักษณ์ชนิดของแหล่งจ่ายไฟฟ้าก่อนค่าระบุแรงดันไฟฟ้า
ที่กําหนด ซึ
             ่งพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นว่าข้อบกพร่องดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อความปลอดภัย
ของผู้ใช้งาน และเป็นข้อบกพร่องที่อยู่ในวิสัยที่สามารถแก้ไขปรับปรุงได้ โดยการแก้ไขฉลากให้แสดง
สัญลักษณ์ชนิดของแหล่งจ่ายไฟฟ้าอยู่ถัดจากค่าระบุแรงดันไฟฟ้าที่กําหนด
๒. กรณีข้อหารือในประเด็นที่สอง ปรากฏข้อเท็จจริง ดังนี้

(๑) ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเซลล์และแบตเตอรี่ทุติยภูมิที่มีอิเล็กโทรไลต์
แอลคาไลน์ หรืออิเล็กโทรไลต์อื่นที่ไม่ใช่กรด สําหรับการใช้งานแบบพกพา เป็นผลิตภัณฑ์
ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน มาตรฐา
             นเลขที่ มอก. ๒๒๑๕-๒๕๕๕
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเซลล์และแบตเตอรี่ทุติยภูมิที่มีอิเล็กโทรไลต์
แอลคาไลน์ หรืออิเล็กโทรไลต์อื่นที่ไม่ใช่กรด สําหรับการใช้งานแบบพกพา ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน
พ.ศ. ๒๕๕๓ การทําหรือนําเข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าว
จะต้องได้รับการตรวจสอบจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และได้รับใบอนุญาตจากเลขาธิการสํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ตามมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ

(๒) มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมด
             ังกล่าวกําหนดคุณลักษณะที่ต้องการ
และการทดสอบสําหรับความปลอดภัยในการใช้งานของเซลล์และแบตเตอรี่ทุติยภูมิปิดผนึก
แบบพกพา (ไม่ครอบคลุมถึงแบบกระดุม) ที่มีอิเล็กโทรไลต์แอลคาไลน์หรืออิเล็กโทรไลต์อื่น
ที่ไม่ใช่กรด ในการใช้งานตามที่เจตนาไว้และการใช้งานผิดที่คาดหมายไว้อย่างมีเหตุผล ตามประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๓๓๕๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เรื่อง กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเซลล์
และแบตเตอรี่ทุติยภูมิที่มีอิเล็กโทรไลต์แอลคาไลน์ หรืออิเล็กโทรไลต์
             อื่นที่ไม่ใช่กรด สําหรับการใช้งาน
แบบพกพา เฉพาะด้านความปลอดภัย ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕

(๓) สมอ. ได้ออกใบอนุญาตนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเซลล์และแบตเตอรี่
พุติยภูมิที่มีอิเล็กโทรไลต์แอลคาไลน์ หรืออิเล็กโทรไลต์อื่นที่ไม่ใช่กรด สําหรับการใช้งานแบบพกพา
เข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักร จํานวน ๓ ฉบับ ได้แก่ ใบอนุญาตที่ (๒) น ๑๒๓๕๑-๕๓๕/๒๒๑๕
ออกให้ ณ วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ใบอนุญาตที่ (๒) น ๑๒๓๕๒๐-๕๕๕/๒๒๑ ออกให้ ณ วันที่
« กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ และใบอนุญาตที่ (๒) น ๑๒๓๕๓๕-๕๕๒/๒๒๑ ออกให้ ณ วันที่ ๓ กุมภา
             พันธ์
๒๕๕๕ ให้แก่บริษัท เอก-ชัย ดีสทริบิวชั่น ชิสเทม จํากัด สําหรับแบบผลิตภัณฑ์อุปกรณ์จ่ายไฟสํารอง
แบบพกพา (Power Bank, Power Booster)fe) ต่อมาคณะ กรรมการวิชาการ คณะ ที่ ๑๕๒ มาตรฐานแบตเตอรี่แห้ง
ในการประชุมครั้งที่ ๒๐๒-๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ได้มีความเห็นเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์อุปกรณ์จ่ายไฟสํารองแบบพกพา (Power Bank, Power Booster) 31 ฟังก์ชั่นการทํางาน
ของอุปกรณ์ชนิดนี้ทําหน้าที่เป็นแหล่งจ่ายไฟสํารองโดยจ่ายพลังงานสํารองที่สะสมในแบตเตอรี่
และควบคุมการทํางานโดยแผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์ ผลิตภัณ
             ฑ์ไม่ได้มีเซลล์หรือแบตเตอรี่แยกต่างหาก
ที่มีสภาพถอดออกมาได้โดยง่าย และแบตเตอรี่ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งในอุปกรณ์ชนิดนี้ จึงมีมติว่า
ผลิตภัณฑ์อุปกรณ์จ่ายไฟสํารองแบบพกพา (Power Bank, Power Booster) ไม่เข้าข่ายมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเซลล์และแบตเตอรี่ทุติยภูมิที่มีอิเล็กโทรไลต์แอลคาไลน์ หรืออิเล็กโทรไลต์อื่น
ที่ไม่ใช่กรด สําหรับการใช้งานแบบพกพา มาตรฐานเลขที่ มอก. ๒๒๑๕-๒๕๕๕ และต้องใช้มาตรฐานอื่น
ในการทดสอบผลิตภัณฑ์นี้

(๕) การตีความขอบข่ายมาตรฐานดังกล่าวของคณะกรรมการวิชาการ
คณะที่ ๑๕๒ จึงทําให้ใบอนุญา
             ตนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอุปกรณ์จ่ายไฟสํารองแบบพกพา
(Power Bank, Power Booster) เข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักร จํานวน ๓ ฉบับ ที่ สมอ.
ออกให้กับ บริษัท เอกชัย ดีสทริบิวชั่น ซิสเทม จํากัด du เป็นการออกใบอนุญาตให้กับผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรมที่ไม่อยู่ในขอบข่ายมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเซลล์และ ะแบตเตอรี่ทุติยภูมิ
ทีมีอิเล็กโทรไลต์แอลคาไลน์ หรืออิเล็กโทรไลต์อื่นที่ไม่ใช่กรด สําหรับการใช้งานแบบพกพา มาตรฐาน
เลขที่ มอก. ๒๒๑๓-๒๕๕๕

(๒) กรณีตามข้อเท็จจริงดังกล่าว สมอ. จะสามารถยกเลิกใบอนุญาต
ที่ออกให้แก่บริษัท
              เอก-ชัย ดีสทริบิวชั่น ซิสเทม จํากัด โดยอาศัยเหตุเพิ่มเติมเงื่อนไขในการออก
ใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ทวิ วรรคสอง นอกจากที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ ทวิ วรรคหนึ่ง
(๑) ถึง (๓) แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ กรณีออกใบอนุญาตนอกขอบข่าย
ของมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ได้รับใบอนุญาต หรือเหตุอื่นๆ ที่มีความคล้ายกันได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม โดยมีผู้แทนสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจร
             ิงเพิ่มเติมว่า ตามข้อเท็จจริงในประเด็นที่สอง สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (  (สมอ.) ได้ดําเนินการเรียกคืนใบอนุญาตจํานวน ๓ ฉบับ ที่ออกให้แก่บริษัท
เอก-ชัย ดีสหริบิวชั่น ซิสเทม จํากัด แล้ว จึงไม่มีประเด็นพิจารณาเรื่องการยกเลิกใบอนุญาต
ของบริษัท เอก-ชัย ดีสทริบิวชั่น ชิสเทม จํากัด โดยอาศัยการเพิ่มเติมเงื่อนไขในการออกใบอนุญาต
ตามมาตรา ๒๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ คงมีเพียง
ประเด็นปัญหาการบังคับใช้มาตรา ๒๕ ทวิ ว่าจะสามารถกําหนดเงื่อนไขอื่นเพิ่มเติม
นอกเหนือจากท
             ี่ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ ทวิ วรรคหนึ่ง (๑) ถึง (๓) แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นข้อหารือ
เป็นสองประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑
ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่เป็นไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือนําเข้า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามที่บัญญัติในมาตรา ๒๕แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม WA. ๒๕
             ๑๑ อันมีโทษทางอาญา
ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ นั้น สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะต้องส่งดําเนินคดีทุกกรณี หรือจะสามารถใช้ดุลพินิจแจ้งเตือนได้

เห็นว่า มาตรา ๒๓9 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
WA. wooo กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา wo” และมาตรา we” ต้องทํา
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้เป็นไปตามมาตรฐาน หรือนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เป็นไปตาม
มาตรฐานเข้ามา แล้วแต่กรณี การที่ผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณ
             ฑ์อุตสาหกรรมฯ นั้น มาตรา ๕๑“ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม WA. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญ ญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตซึ่งไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๕ จะ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
เมื่อมีการกระทําความผิดตามที่พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ได้กําหนดโทษ
ทางอาญาไว้ ผู้รับใบอนุญาตซึ่งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าว ย่อมต้องรับโทษสําหรับ
ความผิดนั้น ประกอบกั
             บพระราชบัญญัตินี้ไม่มีบทบัญญัติที่กําหนดให้อํานาจสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในการแจ้งเตือนหรือใช้ตุลพินิจในการเลือกตําเนินคดีกับผู้รับใบอนุญาต
ที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ ดังนั้น สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงต้องดําเนินคดีอาญา
กับผู้กระทําความผิดตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ
โดยไม่อาจใช้ดุลพินิจแจ้งเตือนได้

ประเด็นที่สอง สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะกําหนดเงื่อนไข
เพิ่มเติมอื่นในการออกใบอนุญาตโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญั
             ติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้หรือไม่

*มาตรา ๒๓ ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ ต้องทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น
ให้เป็นไปตามมาตรฐาน หรือนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เป็นไปตามมาตรฐานเข้ามา แล้วแต่กรณี

"มาตรา ๒๐ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ ผู้ใดทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบและได้รับใบอนุญาต
จากเลขาธิการ

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง

“มาตรา 
             ๒๑ ภายใต้บังคับมาตรา we ผู้ใดนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักร ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบและได้รับใบอนุญาตจากเลขาธิการ

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง

“มาตรา ๕๑ ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี
หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจําทั้งปรับเห็นว่า มาตรา ๒๕ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตส
             าหกรรม
WA, ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ ะราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ.๒๕๕๕ กําหนดให้ในการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับการแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน
กับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม การทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม การนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามา
เพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักร การย้ายสถานที่ที่กําหนดในใบอนุญาต และการโอนใบอนุญาต
ตามมาตรา ๑๒๐” มาตรา ๒๐” มาตรา ๒๑“ มาตรา ๒๕“ และมาตรา we เลขาธิการสํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะ กําหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติ
ในเรื่องต่อไปนี้ด
             ้วยก็ได้ (๑) วิธีการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐาน
(๒) กําหนดเวลาสําหรับการแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน หรือ (๓) กําหนดเวลาสําหรับการชําระ
ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และโดยที่มาตรา we ทวิ วรรคสอง%”
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ได้กําหนดให้เลขาธิการสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

“มาตรา ๒๕ ทวิ ในการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ มาตรา bo มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๕
และมาตรา ๒๕ เลขาธิการจะกําหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติในเรื่องต่อไปนี้ด้วยก็ได้

(๑) วิธีการควบคุมคุณภ
             าพผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐาน

(๒) ก้าหนดเวลาสําหรับการแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน

(๓) กําหนดเวลาสําหรับการชําระค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบการทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
หรือตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

เงื่อนไขที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง เลขาธิการจะแก้ไขเพิ่มเติมก็ได้

Anan ๑๒ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ ผู้ใดทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีประกาศกําหนด
มาตรฐานแล้ว จะแสดงเครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นได้ต้องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
และได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอ
             นุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ ข้างต้น

“ีมาตรา ๒๕ การย้ายสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด
'ในกฎกระทรวง

“nasi ๒๕ การโอนใบอนุญาตที่ออกให้ตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑
จะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตให้โอนไบอนุญาตจากคณะกรรมการ

เมื่อได้ยื่นคําขอโอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแล้วให้ผู้ยื่นคําขอแสดงหรือใช้เครื่องหมายมาตรฐาน
หร
             ือทํา หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์ที่เป็นไปตามมาตรฐาน แล้วแต่กรณีต่อไปได้จนกว่าจะมีคําสั่งหรือคําวินิจฉัยถึงที่สุด
ไม่อนุญาตให้โอนใบอนุญาต โดยถือว่าผู้ยื่นค้าขอเป็นผู้รับใบอนุญาตซึ่งจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

คณะกรรมการจะต้องพิจารณาคําขอโอนใบอนุญาตและมีคําสั่งให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับคําขอ

กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคสาม ให้ถือว่าคําขอโอน
ไบอนุญาตดังกล่าวได้รับการอนุญาตและคณะกรรมการจะต้องออกใบอนุญาตให้โอนใบอนุญาตให้โดยมิชักข้า

การขอโอนใบอนุญาตแล
             ะการออกใบอนุญาตให้โอนใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

%=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น3
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อาจแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขที่กําหนดไว้ตามวรรคหนึ่งก็ได้ ดังนั้น การแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไข            i
ในการออกใบอนุญาตจะแก้ไขเพิ่มเติมได้เฉพาะเงื่อนไขตามกรอบที่กําหนดไว้ในวรรคหนึ่งเท่านั้น
เลขาธิการสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงไม่มีอํานาจกําหนดเงื่อนไขอื่นในการ           i

ออกใบอนุญาต นอกเหนือจากที่กฎหมายได
             ้กําหนดไว้

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๐๒a          el
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๑/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง แนวทางในการดําเนินการกับผู้กระทําความผิดทางอาญาและการแก้ไขเพิ่มเติม
เงื่อนไขในการออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
WA. ๒๕๑๑

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๓๐๒/๓๒๕๓
ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  โดยที่คณะอนุกรรมการ
กฎหมายตามพระราช
             บัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้มีมติในการประชุม
ครั้งที่ ๑๒๕-๒/๒๕๒๐๑ เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๑ มอบหมายให้สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรม (สมอ.) นําปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๑ หารือต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง แนวทางในการดําเนินการกับผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๕
ซึ่งมีโทษทางอาญา สมอ. จะต้องส่งดําเนินคดีทุกกรณี หรือจะ
             สามารถใช้ดุลพินิจแจ้งเดือนได้
ซึ่งคณะอนุกรรมการกฎหมายมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ต้องส่งดําเนินคดีทุกกรณี เนื่องจากพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ไม่ได้ให้อํานาจแจ้งเตือนไว้ จึงเป็นตุลพินิจของศาลที่จะวินิจฉัย
ความหนักเบาของการกระทําความผิด ซึ่งการแจ้งเตือนแทนการส่งดําเนินคดีโดยที่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไม่ได้ให้อํานาจไว้อาจถือว่าเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การพิจารณาดําเนินคดีตามระบบกล่าวหานั้น สมอ. เป็นผู้กล่าวหา
จึงมีภาร
             ะในการพิสูจน์ว่าบุคคลนั้นกระทําความผิดครบองค์ประกอบความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา ซิ่งประกอบด้วยองค์ประกอบภายนอก ได้แก่ ผู้ ผู้กระทํา การกระทํา และวัตถุแห่งการกระทํา
และองค์ประกอบภายใน ได้แก่ เจตนาในการกระทําความผิดตามมาตรา ๕๓ แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “บุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาก็ต่อเมื่อได้กระทําโดยเจตนา”
ดังนั้น จึงต้องพิจารณาเจตนาของผู้กระทําความผิดตามมาตรา ๑๓ ประกอบกับมาตรา ๕๕
แห่งประมวลกฎหมายอาญาด้วย และเห็นว่าการแจ้งเตือนยังไม่ถือเป็นความผิดฐานละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบตา
             มมาตรา ๑๕๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญา เนื่องจากขาดเจตนาเพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด

ประเด็นที่สอง การแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ทวิ
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ จะสามารถกําหนดเงื่อนไขอื่นเพิ่มเติม
ในการออกใบอนุญาตนอกจากที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ ทวิ (๑) ถึง (a) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้หรือไม่ ซึ่งคณะอนุกรรมการกฎหมายมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/ซ๕ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสําน
             ักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ตามมาตรา ๒๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ประกอบกับความเห็นคณะอนุกรรมการกฎหมาย ในการประชุมครั้งที่
๑๐๒-๒/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ที่เคยให้ความเห็นไว้ว่าการแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไข
จะต้องอยู่ในเงื่อนไขที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๒๕ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) วิธีการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐาน

(๒) กําหนดเวลาสําหรับการแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน

(๓) กําหนดเวลา
             สําหรับการชําระค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

ดังนั้น จึงไม่อาจกําหนดเงื่อนไขอื่นเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ ทวิ
(๑) ถึง (๓) ได้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า นอกเหนือจากเงื่อนไขในสามเรื่องดังกล่าวแล้ว เลขาธิการ
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขได้ โดยต้องเป็นการกําหนด
เงื่อนไขเท่าที่จําเป็นเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์เรื่องการกําหนด
เงื่อนไขไว้ในคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
             ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์สาธารณะ นอกจากนี้ ในปัจจุบันการออกใบอนุญาตต้องดําเนินการ
ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ WA. ๒๕๕๕ ทําให้มีระยะเวลาในการตรวจสอบน้อยและในบางกรณีปรากฏว่า
ผู้ประกอบการยื่นเอกสารเท็จ หรือแจ้งข้อเท็จจริงอันเป็นเห็จ ประกอบกับตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ มิได้กําหนดอายุใบอนุญาตไว้ หากแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขไม่ได้
ในกรณีที่สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงโปอาจทําให้ไม่สามารถควบคุมผู้ประกอบการได้

ต่อมา dua. ได้มีหนังสือด่วน
             ที่สุด ที่ อก ๐๕๐๒/๑๓๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม
๒๕๒๒ เสนอข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับประเด็นข้อหารือทั้งสองประเด็น โดยมีรายละเอียด ดั: ดังนี้

a. กรณีข้อหารือในประเด็นที่หนึ่ง

๑.๑ การทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กเส้นกลม

มาตรฐานเลขที่ มอก. ๒๐-๒๕๕๓ ของบริษัท ธนาดุล โปรดักส์ จํากัด ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ในรายการมวลต่อเมตร (ค่าเฉลี่ย) และส่วนประกอบทางเคมี (ค่าโบรอน) ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริง ดังนี้

(๑) ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กเส้นกลม
เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีพระราช
             กฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน มาตรฐานเลขที่ มอก.
๒๐-๒๕๕๕ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต
ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. ๒๕๕๕

(๒)บริษัท ธนาตุล โปรดักส์ จํากัด ได้รับใบอนุญาตทําผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรมเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต :  เหล็กเส้นกลม ตามมาตรฐานเลขที่ มอก. ๒๐๒๕๕๕
ตามใบอนุญาตที่ ท ๕๓๒๓-๒๕๒/๒๐ ออกให้ ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๒๑ ซึ่งตามมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตทําผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรมตามมาตรา ๒๐ ต้องทําผลิตภัณฑ์อุตสาห
             กรรมนั้นให้เป็นไปตามมาตรฐาน

(๓) จากการตรวจควบคุมของพนักงานเจ้าหน้าที่และเก็บตัวอย่าง
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กเส้นกลม ระบุตัวนูน “TOP RB6 SR24 IF”
หมายเลขตัวอย่าง สมอ.กต.๑๒-๐ซ๕-๒๑ย/๑ จํานวน ๕ du จาก ๕ มัด ส่งตรวจสอบที่สถาบัน
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iเหล็กและเหล็กกล้าแห่งประเทศไทย ปรากฏผลการตรวจสอบว่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานในรายการ
มวลต่อเมตร (ค่าเฉลี่ย) และส่วนประกอบทางเคมี (ค่าโบรอน) ซึ่งรายการมวลต่อเมตรตามที่กําหนด
ในข้อ ๕.๒ ของมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เห
             ล็กเส้นกลม มาตรฐาน
เลขที่ มอก. ๒๐-๒๕๕๓ แนบท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๒๕๓๕ (พ.ศ. ๒๕๕๕)
ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เรื่อง ยกเลิก
และกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เหล็กเส้นเสริมคอนกรีต :  เหล็กเส้นกลม ลงวันที่
๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดมวลระ  บุกิโลกรัมต่อเมตรสําหรับชื่อขนาด [386 ที่ ๐.๒๒๒ แต่ผล
การตรวจสอบเหล็กเส้นกลมทั้ง ๕ เส้น ปรากฏค่าเฉลี่ยเพียง ๐.๒๐๕ และรายการส่วนประกอบ
ทางเคมี ตามข้อ ๕.๕ ของมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กเส
             ้นกลม
มาตรฐานเลขที่ มอก. ๒๐-๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๓ ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม
ฉบับที่ ๕๕๐๒ (WA. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๑ เรื่อง แก้ไขมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กเส้นกลม
(แก้ไขครั้งที่ ๑) ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้เหล็กเส้นกลมต้องเป็นเหล็กกล้าไม่เจือ
ซึ่งตามภาคผนวก ก. ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๓ ของประกาศกระทรวงดังกล่าว กําหนดว่าเหล็กกล้าเจือ
falloy steel) คือ เหล็กกล้าที่มีธาตุโบรอน (9) เจือตั้งแต่ร้อยละ ๐
             .๐๐๐๕ ขึ้นไปตามอัตราส่วน
โดยมวล แต่ผลการตรวจสอบปรากฏว่าเหล็กเส้นกลมตัวอย่างเส้นที่สอง มีฮาตุโบรอนร้อยละ
๐.๐๐๑๑๐ และปรากฏข้อเท็จจริงว่าบริษัท ธนาดุล โปรดักส์ จํากัด ได้จําหน่ายผลิตภัณฑ์ดังกล่าว
ไปยังห้องตลาดด้วยแล้ว
๑.๒ การนําเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมอเตอร์คอมเพรสเซอร์ เฉพาะด้าน

ความปลอดภัยของบริษัท แอลจี อีเลคทรอนิคส์ (ประเทศไทย) จํากัด ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ในรายการเครื่องหมายและฉลาก ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริง ดังนี้

(๑)ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมอเตอร์คอมเพรสเซอร์ เฉพาะด้าน
ความปลอดภัย เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีพระ
             ราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน
มาตรฐานเลขที่ มอก. ๕๑๒-๒๕๕๕ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมอเตอร์
คอมเพรสเซอร์ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน WA. ๒๕๕๓๕

(๒) บริษัท แอลจี อีเลคทรอนิคส์ (ประเทศไทย) จํากัด ได้รับใบอนุญาต
นําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมอเตอร์คอมเพรสเซอร์ เฉพาะด้านความปลอดภัย ตามมาตรฐานเลขที่
มอก. ๕๑๒-๒๕๕๕ เข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักร ตามใบอนุญาตที่ น ๑๕๕๑๑-๕๕๑/๕๑๒
ออกให้ ณ วันที่ ๕ กันยายน ๒๕๐๐ ซึ่งตามมาตรา ๒๕ กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าว ต้องนําเข้า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่
             เป็นไปตามมาตรฐาน

(๓) จากการตรวจติดตามผลของพนักงานเจ้าหน้าที่และเก็บตัวอย่าง
แบบรุ่น GPT442MAB หมายเลขตัวอย่าง สมอ.กต.๒๐ ตน ๕๑๒-๑๓/๒ สิ่งตรวจสอบที่สถาบัน
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ปรากฏผลการตรวจสอบไม่เป็นไปตามมาตรฐานในรายการการหํา
เครื่องหมายและฉลาก และข้อแนะนํา ตามข้อ ซ ของมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมอเตอร์
คอมเพรสเซอร์ เฉพาะด้านความปลอดภัย ตามมาตรฐานเลขที่ มอก. ๕๑๒-๒๕๕๕ แนบท้ายประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๕๕๒๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เรื่อง ยก
             เลิกและกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
มอเตอร์คอมเพรสเซอร์ เฉพาะด้านความปลอดภัย ลงวันที่ ๒๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้

i
i
:๕

เป็นไปตาม มอก. ๑๓๓๕ ข้อ « ซึ่งตามข้อ o> ของมาตรฐานความปลอดภัยของเครื่องใช้ไฟฟ้าสําหรับ
ใช้ในที่อยู่อาศัยและเครื่องใช้ไฟฟ้าอื่นที่คล้ายกัน ข้อกําหนดทั่วไป มาตรฐานเลขที่ มอก. ๑๓๕-๒๕๕๓
แนบท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๓๓๒๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เรื่อง ยกเลิกมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ความปลอดภัยของเครื่องใช้ไฟฟ้า
             สําหรับใช้ในที่อยู่อาศัยและงานที่มีลักษณะคล้ายกัน เล่ม ๑ ข้อกําหนด
ทั่วไป และกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ความปลอดภัยของเครื่องใช้ไฟฟ้าสําหรับใช้
ในที่อยู่อาศัยและเครื่องใช้ไฟฟ้าอื่นที่คล้ายกัน ข้อกําหนดทั่วไป ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งกําหนดให้สัญลักษณ์แสดงชนิดของแหล่งจ่ายไฟฟ้าต้องอยู่ถัดจากค่าระบุแรงดันไฟฟ้าที่กําหนด
แต่ผลการตรวจสอบพบว่าฉลากแสดงสัญลักษณ์ชนิดของแหล่งจ่ายไฟฟ้าก่อนค่าระบุแรงดันไฟฟ้า
ที่กําหนด ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นว่าข้อบกพร่องดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อความปลอด
             ภัย
ของผู้ใช้งาน และเป็นข้อบกพร่องที่อยู่ในวิสัยที่สามารถแก้ไขปรับปรุงได้ โดยการแก้ไขฉลากให้แสดง
สัญลักษณ์ชนิดของแหล่งจ่ายไฟฟ้าอยู่ถัดจากค่าระบุแรงดันไฟฟ้าที่กําหนด
๒. กรณีข้อหารือในประเด็นที่สอง ปรากฏข้อเท็จจริง ดังนี้

(๑) ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเซลล์และแบตเตอรี่ทุติยภูมิที่มีอิเล็กโทรไลต์
แอลคาไลน์ หรืออิเล็กโทรไลต์อื่นที่ไม่ใช่กรด สําหรับการใช้งานแบบพกพา เป็นผลิตภัณฑ์
ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน มาตรฐานเลขที่ มอก. ๒๒๑๓-๒๕๕๕
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเซลล์และ
             แบตเตอรี่ทุติยภูมิที่มีอิเล็กโทรไลต์
แอลคาไลน์ หรืออิเล็กโทรไลต์อื่นที่ไม่ใช่กรด สําหรับการใช้งานแบบพกพา ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน
พ.ศ. ๒๕๕๕ การทําหรือนําเข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าว
จะต้องได้รับการตรวจสอบจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และได้รับใบอนุญาตจากเลขาธิการสํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ตามมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ

(๒) มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวกําหนดคุณลักษณะที่ต้องการ
และการทดสอบสําหรับความปลอดภัยในการใช้งานขอ
             งเซลล์และแบตเตอรี่ทุติยภูมิปิดผนึก
แบบพกพา (ไม่ครอบคลุมถึงแบบกระดุม) ที่มีอิเล็กโทรไลต์แอลคาไลน์หรืออิเล็กโทรไลต์อื่น
ที่ไม่ใช่กรด ในการใช้งานตามที่เจตนาไว้และการใช้งานผิดที่คาดหมายไว้อย่างมีเหตุผล ตามประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๓๓๕๒๐ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม WA. ๒๕๑๑ Gas กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเซลล์
และแบตเตอรี่ทุติยภูมิที่มีอิเล็กโทรไลต์แอลคาไลน์ หรืออิเล็กโทรไลต์อื่นที่ไม่ใช่กรด สําหรับการใช้งาน
แบบพกพา เฉพาะด้านความปลอดภัย ลงวันที่ ๒๒ มิถ
             ุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕

(๓) สมอ. ได้ออกใบอนุญาตนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเซลล์และแบตเตอรี่
ทุติยภูมิที่มีอิเล็กโทรไลต์แอลคาไลน์ หรืออิเล็กโทรไลต์อื่นที่ไม่ใช่กรด สําหรับการใช้งานแบบพกพา
เข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักร จํานวน ๓ ฉบับ ได้แก่ ใบอนุญาตที่ (๒) น ๑๒๓๐!๑-๕๕๕/๒๒๒๑๕
ออกให้ au Tull « กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ใบอนุญาตที่ (๒) น ๑๒๓๕๒-๕๕๕/๒๒๑ ออกให้ a วันที่
« กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ และใบอนุญาตที่ (๒) น ๑๒๓๕๓-๕๕๐/๒๒๑๕ ออกให้ ณ วันที่ « กุมภาพันธ์
๒๕๕๕ ให้แก่บริษัท เอก-ชัย ดีสทริบิวชั่น ซิสเทม จํากัด สําหรับแบบผลิตภัณฑ
             ์อุปกรณ์จ่ายไฟสํารอง
แบบพกพา (Power Bank, Power Booster)๕

(๓๕) ต่อมาคณะกรรมการวิชาการ คณะที่ ๑๕๒ มาตรฐานแบตเตอรี่แห้ง
ในการประชุมครั้งที่ ๒๒๐-๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ได้มีความเห็นเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์อุปกรณ์จ่ายไฟสํารองแบบพกพา (Power Bank, Power Booster) 31 ฟังก์ชั่นการทํางาน
ของอุปกรณ์ชนิดนี้ทําหน้าที่เป็นแหล่งจ่ายไฟสํารองโดยจ่ายพลังงานสํารองที่สะสมในแบตเตอรี่
และควบคุมการทํางานโดยแผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์ ผลิตภัณฑ์ไม่ได้มีเซลล์หรือแบตเตอรี่นยกต่างหาก
ที่มีสภาพถอดออกมาได้โดยง่าย และแบตเตอ
             รี่ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งในอุปกรณ์ชนิดนี้ จึงมีมติว่า
ผลิตภัณฑ์อุปกรณ์จ่ายไฟสํารองแบบพกพา (Power Bank, Power Booster) ไม่เข้าข่ายมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเซลล์และแบตเตอรี่ทุติยภูมิที่มีอิเล็กโทรไลต์แอลคาไลน์ หรืออิเล็กโทรไลต์อื่น
ที่ไม่ใช่กรด สําหรับการใช้งานแบบพกพา มาตรฐานเลขที่ มอก. ๒๒๑๑-๒๕๕๕ และต้องใช้มาตรฐานอื่น
ในการทดสอบผลิตภัณฑ์นี้

(๕) การตีความขอบข่ายมาตรฐานดังกล่าวของคณะกรรมการวิชาการ
คณะที่ ๑๕๒ จึงทําให้ใบอนุญาตนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอุปกรณ์จ่ายไฟสํารองแบบพกพา
(Power Bank, Power Booster
             ) เข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักร จํานวน ๓ ฉบับ ที่ สมอ.
ออกให้กับ บริษัท เอก-ชัย ดีสทริบิวชั่น ซิสเทม จํากัด นั้น เป็นการออกใบอนุญาตให้กับผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรมที่ไม่อยู่ในขอบข่ายมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเซลล์และแบตเตอรี่ทุติยภูมิ
ที่มีอิเล็กโทรไลต์แอลคาไลน์ หรืออิเล็กโทรไลต์อื่นที่ไม่ใช่กรด สําหรับการใช้งานแบบพกพา มาตรฐาน
เลขที่ มอก. ๒๒๑๕-๒๕๕๕

(๒) กรณีตามข้อเท็จจริงตังกล่าว สมอ. จะสามารถยกเลิกใบอนุญาต
ที่ออกให้แก่บริษัท เอก-ชัย ดีสทริบิวชั่น ซิสเทม จํากัด โดยอาศัยเหตุเพิ่มเติมเงื่อนไขในการออก
             
ใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ทวิ วรรคสอง นอกจากที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ ทวิ วรรคหนึ่ง
(๑) ถึง (๓) แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ กรณีออกใบอนุญาตนอกขอบข่าย
ของมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ได้รับใบอนุญาต หรือเหตุอื่นๆ ที่มีความคล้ายกันได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม โดยมีผู้แทนสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเห็จจริงเพิ่มเติมว่า ตามข้อเท็จจริงในประเด็นที่สอง สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุต
             สาหกรรม (สมอ.) ได้ดําเนินการเรียกคืนใบอนุญาตจํานวน ๓ ฉบับ ที่ออกให้แก่บริษัท
เอก-ชัย ดีสทริบิวชั่น ซิสเทม จํากัด แล้ว จึงไม่มีประเด็นพิจารณาเรื่องการยกเลิกใบอนุญาต
ของบริษัท เอก-ชัย ดีสทรีบิวชั่น ซิสเทม จํากัด โดยอาศัยการเพิ่มเติมเงื่อนไขในการออกใบอนุญาต
ตามมาตรา ๒๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ คงมีเพียง
ประเด็นปัญหาการบังคับใช้มาตรา ๒๕ ทวิ ว่าจะสามารถกําหนดเงื่อนไขอื่นเพิ่มเติม
นอกเหนือจากที่ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ wi วรรคหนึ่ง (๑) ถึง (a) แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผล
             ิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นข้อหารือ
เป็นสองประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑
ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่เป็นไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือนําเข้า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามที่บัญญัติในมาตรา ๒๕แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม WA. ๒๕๑๓ อันมีโทษทางอาญา
ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ นั
             ้น สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะต้องส่งดําเนินคดีทุกกรณี หรือจะสามารถใช้ดุลพินิจแจ้งเตือนได้

เห็นว่า มาตรา ๒๕9 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
พ.ศ.๒๕๑๑ กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา wo” และมาตรา ba” ต้องทํา
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้เป็นไปตามมาตรฐาน หรือนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เป็นไปตาม
มาตรฐานเข้ามา แล้วแต่กรณี การที่ผู้รับใโบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา wet
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ นั้น มาตรา ๕๑“ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.
             ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตซึ่งไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๓ จะ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
เมื่อมีการกระทําความผิดตามที่พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ได้กําหนดโทษ
ทางอาญาไว้ ผู้รับใบอนุญาตซึ่งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าว ย่อมต้องรับโทษสําหรับ
ความผิดบั้น ประกอบกับพระ ราชบัญญัตินี้ไม่มีบทบัญญัติที่กําหนดให้อํานาจสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์
             อุตสาหกรรมในการแจ้งเตือนหรือใช้ดุลพินิจในการเลือกดําเนินคดีกับผู้รับใบอนุญาต
ที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ ดังนั้น สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงต้องดําเนินคดีอาญา
ถับผู้กระทําความผิดตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ
โดยไม่อาจใช้ตุลพินิจแจ้งเตือนได้

ประเด็นที่สอง สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะกําหนดเงื่อนไข
เพิ่มเติมอื่นในการออกใบอนุญาตโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรฐาวนผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้หรือไม่

*มาตรา ๒๕ ผู้รับใบอนุญ
             าตตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ ต้องทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น
ให้เป็นไปตามมาตรฐาน หรือนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เป็นไปตามมาตรฐานเข้ามา แล้วแต่กรณี

“มาตรา ๒๐ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ ผู้ใดทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบและได้รับใบอนุญาต
จากเลขาธิการ

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง

"มาตรา ๒๑ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ ผู้ใดนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกา
กําห
             นดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาญาจักร ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบและได้รับใบอนุญาตจากเลขาธิการ

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

กําหนดในกฎกระทรวง

“มาตรา ๕๑ ผู้รับใบอนุญาตผู้ไตไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี

หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

iเห็นว่า มาตรา ๒๕ ทวิ* วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตส
             าหกรรม (ฉบับที่ ๓)
WA. ๒๕๕๕ กําหนดให้ในการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับการแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน
กับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม การทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม การนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามา
เพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักร การย้ายสถานที่ที่กําหนดในใบอนุญาต และการโอนใบอนุญาต
ตามมาตรา ๑๒” มาตรา ๒๐” มาตรา ๒๑“ มาตรา We และมาตรา WE? เลขาธิการสํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะกําหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติ
ในเรื่องต่อไปนี้ด้วยก็ได้ (๑) วิธีการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐาน
(๒)
              กําหนดเวลาสําหรับการแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน หรือ (๓) กําหนดเวสาสําหรับการชําระ
ค่าใช้ข่ายในการตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และโดยที่มาตรา ๒๕ ทวิ วรรคสอง**
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ได้กําหนดให้เลขาธิการสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

“มาตรา ๒๕ ทวิ ในการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๕
และมาตรา ๒๕ เลขาจิการจะกําหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติในเรื่องต่อไปนี้ด้วยก็ได้

(๑) วิธีการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐาน

(๒) ถําหนดเวลาสําหรับการแสดงเครื
             ่องหมายมาตรฐาน

(๓) กําหนดเวลาสําหรับการชําระค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบการทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
หรือตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

เงื่อนไขที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง เลขาธิการจะแก้ไขเพิ่มเติมก็ได

5มาตรา ๑๒ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ ผู้ใดทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีประกาศกําหนด
มาตรฐานแล้ว จะแสดงเครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นได้ต้องไห้พบักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
และได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง

“โปรดดูเชิงอรร
             ถที่ ๒, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ on, ข้างต้น

“ีมาตรา ๒๕ การย้ายสถานที่ที่ระบุไว้ในโบอนุญาตต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด
'ในกฎกระทรวง

จมาตรา ๒๕ การโอนใบอนุญาตที่ออกให้ตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑
จะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตให้โอนใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

เมื่อได้ยื่นคําขอโอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแล้วให้ผู้อื่นคําขอแสดงหรือใช้เครื่องหมายมาตรฐาน
หรือทํา หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์ที่เป็นไปตามมาตรฐาน แล้วแต่กรณีต่อไปได้จนกว่
             าจะมีคําสังหรือคําวินิจฉัยถึงที่สุด
ไม่อนุญาตให้โอนใบอนุญาต โดยถือว่าผู้อื่นคําขอเป็นผู้รับไบอนุญาตซึ่งจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญีตินี้

คณะกรรมการจะต้องพิจารณาคําขอโอนใบอนุญาตและมีคําสั่งให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับคําขอ

กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคสาม ให้ถือว่าคําขอโอน
ใบอนุญาตตังกล่าวได้รับการอนุญาตและคณะกรรมการจะต้องออกใบอนุญาตให้โอนใบอนุญาตให้โดยมิชักช้า

การขอโอนใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้โอนใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการทีกําหนดใน
             กฎกระทรวง

5%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้นa

อาจแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขที่กําหนดไว้ตามวรรคหนึ่งก็ได้ ดังนั้น การแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไข
ในการออกใบอนุญาตจะแก้ไขเพิ่มเติมได้เฉพาะเงื่อนไขตามกรอบที่กําหนดไว้ในวรรคหนึ่งเท่านั้น
เลขาธิการสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงไม่มีอํานาจกําหนดเงื่อนไขอื่นในการ
ออกใบอนุญาต นอกเหนือจากที่กฎหมายได้กําหนดไว้

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)                                               :
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๒
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