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             0661/2561 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การเพิกถอนคำสั่งแต่งตั้งพนักงานให้ดำรงตำแหน่งที่สูงขึ้นของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย 

a          a
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๑/๒๕๒๑

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
a      ไก|     อ  เอ         2,   2,    sod
เรื่อง การเพ็กถอนคําสังแต่งตังพนักงานให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น
ล       yA
ของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย

บรรษัทตลาตรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย (van) ได้มีหนังสือ ที่ บตท. ๒๕๑/๒๕๒๐
ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๐ ถึงสํ
             านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามพระ ราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๓ สรุปความได้ว่า บตท. ได้มีคําสั่ง
กจ.บตท. ที่ ๒๓/๒๕๕๒ เรื่อง การแต่งตั้งพนักงาน สงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เห็นซอบให้
ปรับเลื่อนตําแหน่งพนักงานให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้นจํานวนแปดคน โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม
๒๕๕๒ เป็นต้นไป ต่อมาสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ได้มีหนังสือ ลับ
ที่ กค ๐๕๑๓.๑/ส.๕๓๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึง บตท. แจ้งว่า สคร. ได้รับหนังสือจาก
ผู้ใช้ชื่
             อว่า “พนักงานบรรษัทตสาตรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย” ร้องขอให้ดําเนินการตรวจสอบกรณี
คณะกรรมการ บตท. อนุมัติปรับเลื่อนตําแหน่งให้พนักงานจํานวนสี่คน ได้แก่ นางสาวอัญชุลี
สิมะเสถียร นายกรพส ซินพัฒน์ นางสาวจุราพร ซัยวิเศษ และนางสาวอรอนงค์ เหมือนวงษ์ญาติ
ว่าเป็นไปโดยถูกต้องหรือไม่ เนื่องจากพนักงานทั้งสี่คนตังกล่าวมีคุณสมบัติไม่ผ่านเกณฑ์
การปรับเลื่อนตําแหน่งตามที่ บตท. กําหนด และหากการปรับเลื่อนตําแหน่งไม่ถูกต้อง ขอให้
ดําเนินการเรียกคืนเงินเดือนและผลประโยชน์อื่นที่พนักงานทั้งสี่คนได้รับเพิ่มจากตําแหน่งให
             ม่
ซึ่ง สคร. พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อร้องเรียนดังกล่าวเป็นเรื่องเกี่ยวกับการบริหารงานภายใน
ที่มีผลกระทบต่อการดําเนินงานของ บตท. จึงขอส่งเรื่องให้ บตท. พิจารณาดําเนินการในประเด็น
ที่ถูกร้องเรียน พร้อมทั้งรายงานผลการตรวจสอบให้ สคร. ทราบต่อไป

ต่อมา บตท.ได้มีหนังสือ ที่ บทท. ๑๕๐/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๒๐
ถึง สคร. แจ้งว่า บตท. ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงตามเอกสารหลักฐานที่มีอยู่เป็นที่เรียบร้อยแล้ว จึงขอ
รายงานผลการตรวจสอบไห้ สคร. ทราบ ดังนี้

๑. ความในข้อ ๕ (๑) แห่งข้อบังคับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อ
             าศัย ฉบับที่ ๑
ว่าด้วยการพนักงาน WAL ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยฯ
แก้ไขครั้งที่ ๕ เมื่อวันที่ ๒9 สิงหาคม ๒๕๕๕ ได้กําหนดเรื่องการบรรจุและแต่งตั้งพนักงานไว้ว่า
ให้กรรมการและผู้จัดการเป็นร้มีถํานาจบรรจุและแต่งตั้งพนักงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการการบรรจุ
และแต่งตั้งพนักงานที่กรรมการและผู้จัดการกําหนด เว้นแต่การบรรจุและแต่งตั้งพนักงานตําแหน่ง
ตั้งแต่ระดับผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการขึ้นไป จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ บตท. few

๒. หลักเกณฑ์และวิธีการการบรรจุและ
             แต่งตั้งพนักงานที่เกี่ยวข้องกับกรณีนี้ ได้แก่
หลักเกณฑ์การปรับเลื่อนตําแหน่ง (ภายใน) พนักงานระดับผู้อํานวยการฝ่ายถึงรองกรรมการผู้จัดการ
ซึ่งกําหนดหลักเกณฑ์ของผู้ที่จะได้รับการพิจารณาปวับเลื่อนตําแหน่งที่สําคัญไว้ว่าต้องมี
ผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา ๓ ปี อยู่ในเกณฑ์เฉลี่ยระดับตั้งแต่ 8 หรือ ๒ คะแนนขึ้นไป
แต่จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่า ผลการปฏิบัติงวนย้อนหลัง ๓ ปี ของพนักงานที่ถูกร้องเรียน
ทั้งสี่คนมีผลการประเมินตํากว่าเกณฑ์ที่กําหนดไว้ จึงถือได้ว่าพนักงานทั้งสิ่คนขาดคุณสมบัติที่จะได้รับ๒

การพิจา
             รณาปรับเลื่อนตัาแหน่ง และมีผลให้การปรับเลื่อนตําแหน่งของพนักงานทั้งสี่คนไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์การปรับเลื่อนตําแหน่งที่ บตท. กําหนด

เมื่อ สคร ได้รับแจ้งผลการตรวจสอบจาก van. แล้ว ans. ได้มีหนังสือ au
finn ๐๕๓๕.๓/สล.๒๕๒ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๒๐ แจ้งให้ บตท. พิจารณาหาข้อยุติในเรื่อง
ดังกล่าวโดยเร็วและแจ้งผลให้ ans. ทราบ ซึ่ง van, ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วและมีความเห็นว่า
าสั่งปรับเลื่อนตําแหน่งพนักงานเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้าง

ติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่มีผ
             ลกระ ะทบต่อสถานภาพแห่งสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล จึงเป็น

คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
และเมื่อการปรับเลื่อนตําแหน่งพนักงานจํานวนสี่คนไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์การปรับเลื่อนตําแหน่ง
(ภายใน) พนักงานระดับผู้อํานวยการฝ่ายถึงรองกรรมการผู้จัดการที่ บตท. กําหนด คําสั่งปรับเลื่อน
ตําแหน่งจึงเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ขอบด้วยกฎหมายและอาจถูกเพิกถอนได้ตามมาตรา ๕๐
มาตรา ๕๓ แสะมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราขการทางปกครองฯ แต่เนื่องจากคําสั่ง
ปรับเลื่อนตําแ
             หน่งดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะ เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่ง
และเมื่อคํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของพนักงานทั้งสื่คนไนความคงอยู่ของคําสั่งทางปกครองกับ
ประโยชน์สาธารณะแล้ว ทั้งการแก้ไขเปลี่ยนแปลงจะทําให้พนักงานทั้งสี่คนต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี
บตท. จึงเห็นว่าไม่สมควรเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าว บตท จึงขอหารียว่า

๑. ความเห็นของ บตท. ตังกล่าวข้างต้นนั้นถูกต้องหรือไม่ อย่างไร หากไม่ถูกต้อง
บตท. จะต้องดําเนินการอย่างไร

lo, บตท. จะต้องดําเนินการกับผู้ที่เกี่ยวข้องในการดําเนินการ
             ปรับเลื่อนตําแหน่ง
พนักงานโดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือไม่ อย่างไร

คุณะ กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของบรรษัท
ตลาตรองตินเชื่อที่อยู่อาศัย โดยมีผู้แทนบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า พนักงานจํานวนสี่คนที่ได้รับการปรับเลื่อนตําแหน่ง
โดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย (บตท.) กําหนด ได้เกษียณอายุ
การทํางานไปแล้วจํานวนหนึ่งคน ส่วนพนักงานอีกสามคนยังคงปฏิบัติหน้าที่อยู่ในตําแหน่งตามที่ไ
             ต้รับ
การปรับเลื่อนตังกล่าว

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือของ UA, ประกอบกับ
ข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่ามีประเต็นที่ต้องพิจารณาเพียงว่า บตท. จะต้องเพิกถอนคําสั่ง
กจ.บตท. ที่ ๐๓๕/๒๕๕๐ เรื่อง การแต่งตั้งพนักงาน ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ในส่วนที่แต่งตั้ง
พนักงานจํานวนสี่คนให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้นหรือไม่ เห็นว่า บตท. เป็นองค์การของรัฐที่จัดตั้งขึ้น
โดยพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติ ความสัมพ
             ันธ์ระหว่าง บตท. กับพนักงานเกี่ยวกับการแต่งตั้งพนักงานให้ดํารง
ตําแหน่งที่สูงขึ้นอันเป็นการบริหารงานภายใน ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ทางกฎหมายที่เกิดขึ้นโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๑๐ (๑)* แห่งพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยฯ จึงมีผลกระทบ

“บาตรา we คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
บรรษัทภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตร1 of อํานาจหน้าที่เข่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) กําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เงินตอบแทน และค่าใช้จ่าย
“an                "a"ต่อสถานภาพแห่
             งสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลตามนัยแห่งนิยาม “คําสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕”
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ควา ามสัมพันธ์ตังกล่าวจึงอยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซี่ ซึ่งเรื่องทํานองเตียวกันนี้คณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๕” และเรื่องเสร็จที่
๒๒๕/๒๕๕๕

การพิจารณาว่า บตท. จะต้องเพิกถอนคําสั่งแต่งตั้งพนักงานที่ไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์การปรับเลื่อนตําแหน่งหรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๕๓* วรรคหนึ่ง แห่งพระราช
             บัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ บัญญัติให้เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่
อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได้ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่า
ay พ้นขั้นตอนการกําหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้งตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่
ดังนั้น การเพิกถอนคําสั่งจึงต้องกระทําโดยเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งนั้นเอง หรือผู้บังคับบัญชาของ
เจ้าหน้าที่ดังกล่าวเท่านั้น แม้จะล่วงพ้นระยะเวลาเค้าสิบวันตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางบ่กครองฯ แล้วก็ตาม เมื่อข
             ้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า บตท. ได้ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการแต่งตั้งพนักงานจํานวนสี่คนให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้นตามที่ถูกร้องเรียนแล้ว
และเห็นว่าการแต่งตั้งพนักงานทั้งสี่คนดังกล่าวไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การปรับเลื่อนตําแหน่งที่ บตท,
กําหนต บตท. จึงขอบที่จะเสนอเรื่องดังกล่าวให้ผู้จัดการและคณะกรรมการ บตท. ในฐานะที่เป็น

v  เณ ญ่   ow    v               ot           เนะ  ว      จ
เจ้าหน้าทีผู้ออกคําสังและให้ความเห็นขอบในการออกคําสังตามมาตรา ๑ (๑7” แห่งพระราชกําหนด

๒มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติน
             ี้
ฯลฯ                ฯลฯ
“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(a) การใช้อํานางตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอบุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                ฯลฯ
"บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง กรณีที่ธนา
             คารอาคารสงเคราะห์
ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WAL ๒๕๓๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๒๐๒/๓๑๓ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงธนาคารอาคารสงเคราะห์
“บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัย
ขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด
ที่ นร ๐๕๐๒/ง๒๒ ลงวันที่ ๓๕ ตุสาคม ๒๕๕๕ ถึงองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย
San ๕๕ เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อ
             าจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได้
ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพันขั้นตอนการกําหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้ง
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่
การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทําภายโนเก้าสิบวัน
นับแต่ใด้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพ็กถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คําสั่งทางปกครองจะได้ทําขึ้นเพรระการแสดงข้อความ
อันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่นขู่หรือการชักจูงใจโดยการไห้ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย
“โปรดดูเชิงอ
             รรถที ๑, ข้างต้น๕

ล        do  x       ee       1   uw   ~      «
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยฯ ประกอบกับข้อ ๕” (๓) แห่งข้อบังคับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อ
ฆ่     wid   ow     .           ซ่    =  =    woe we    wo
ทีอยู่อาศัย ฉบับที ๑ ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับบรรษัท
ฟ่  1           เร     wed    8               vee
ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยฯ แก้ไขครั้งที่ ๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕ เพื่อให้ผู้จัดการ

หรือคณะกรรมการ บตท, แล้วแต่กรณี เป็นผู้ใช้ดุลพินิจพิจารณาว่า
             สมควรที่จ  ะเพิกถอนคําสั่งแต่งตั้งนั้น
หรือไม่ โดยไนการใช้ตุลพินิจดังกล่าวนั้นจะ ะต้องคํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประ ะโยชน์
ในความคงอยู่ของคําสั่งนั้นตามมาตรา ๕๑“ แสะมาตรา ๕๒“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ รวมทั้งพิจารณาว่าระยะเวลานับตั้งแต่มีการออกคําสั่งดังกล่าวได้ส่วงพ้นไปนานแล้ว
เพียงใด อีกทั้งการเพิกถอนคําสั่งจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์กรหรือจะก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่พนักงานที่เกี่ยวข้องจนยากแก่การเยียวยาแก้ไขหรือไม่

"Sag อํานาจไนการบรรจุและแต่งตั้งพนักงาน
(๑) ให้
             กรรมการและ  ะผู้จัดการเป็นผู้มีอํานาจบรรจุและแต่งตั้งพนักงานตามหลักเกณฑ์
และวิธีการการบรรจุและ ะแต่งตั้งพนักงานที่กรรมการและผู้จัดการกําหนด เว้นแต่กา ารบรรจุและแต่งตั้งพนักงาน
ต้าแหน่งตั้งแต่ระดับผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการขึ้นไป จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน หั้งนี้ ให้รายงาน
การบรรจุและแต่งตั้งพนักงานระดับผู้อํานวยการฝ่าย/ผู้อํานวยการฝ่ายอาวุโส ต่อคณะกรรมการเพื่อทราบภายใน
๓๐ วัน นับแต่วันที่มีการบรรจุและแต่งตั้ง
(๒) คณะกรรมการเป็นผู้มีอํานาจในการสั่งการให้พนักงวนไปปฏิบัติงานในหน่วยงานรา
             ชการ
หรือรัฐวิสาหกิจอื่น
“มาตรา ๕๓ การเพ็กถอนคําสังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน
หรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อวจแบ่งแยกได้ ให้คํานึงถึงความเชื้อโดยสุจรีตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่
ของคําสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน
ความเชื่อโตยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะได้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้รับคําสั่งทางปกครอง
ได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือ'ด้ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้
หรือการเปลี่ยนแปลงจะทําไห้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแ
             ก่กรณี
ในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้รับคําสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้
(๑) ) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือข่มขู่
หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย
(๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ
(๓) ผู้นั้นไต้รู้ถึงความไม่ขอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองในขณะได้รับคําสั่ง
ทางปกครองหรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาหเลินเล่ออย่างร้ายแรง
ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สิน 
             หรือประโยชน์ที่ผู้รับคําสั่ง
ทางปกครองได้ไป ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยลาภมีควรได้ในประมวลกฎหมายเพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม
โดยถ้าเมื่อใดผู้รับคําสั่งทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ขอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองหรือควรได้รู้เช่นนั้น
หากผู้นั้นมีได้ประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรง ให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะไม่สุขริตตั้งแต่เวลานั้นเป็นต้นไป และไนกรณี
ตามวรรคสาม ผู้นั้นต้องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่ได้รับไปเต็มจํานวน
“มาตรา ๕๒  คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของบาต
             รา ๕๓
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพ็กถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าวมีสิทธิได้รับ
ค่าหตแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําสังทางปกตรองได้ และให้นําความ
ในมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง วรรศสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอค่าทดแทนภายไนหนึ่งร้อย
แปดสิบวันนับแต่ได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพ็กถอนนั้น
ค่าทตแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่ผู้นั้นอาจได้รับหากคําสั่ง
'หางปกศรองดังกล่าวไม่ถูกเพิกถอน๕
ในกรณีที่ผู้จัดการหรือคณะกรรมกา
             ร บตท. ใช้ตุลพินิจพิจารณาแล้วเห็นสมควรให้
เพิกถอนคําสั่งแต่งตั้งในส่วนของพนักงานทั้งสี่คนนั้น ผลของการเพิกถอนคําสั่งตังกล่าวย่อมไม่
กระทบกระเทือนถึงการใตที่บุคคลเหล่านั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจหน้าที่ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๓๕5
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ส่วนการได้รับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทน
อย่างยื่นเป็นสิทธิตามกฎหมายที่จะได้รับเพื่อตอบแทนการทํางาน จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นการได้รับไป
โดยไม่มีมูลอันจะอ้างได้ตามกฎหมาย บตท. จึงไม่อาจเรียกให้พนักงานหั้งสี่คนคืนเงินเดือน
และประโยชน์ตอบแทน
             อย่างอื่นที่ได้รับไปในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ได้ แต่ในกรณีที่ผู้จัดการ
หรือคณะกรรมการ บตท. ใช้ตุลพินิจพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่สมควรเพิกถอนค้าสั่งดังกล่าว และหาก van.
เห็นว่าความบกพร่องในเรื่องการแต่งตั้งพนักงานนั้นยังอยู่ในวิสัยที่จะสามารถแก้ไขได้ เนื่องจาก
เป็นความบกพร่องในเรื่องเกณฑ์เฉลี่ยของผลประเมินการปฏิบัติงานย้อนหลัง บตท. อาจพิจารณา
มอบหมายไห้พนักงานซึ่งยังคงตํารงตําแหน่งอยู่ในปัจจุบันจัดทําหรือเสนอผลงานเพิ่มเต็มเพื่อแสดง
ให้เห็นถึงความรู้ความสามารถที่สมควรได้รับการแต่งตั้งให้ตํารงตําแหน่งท
             ี่สูงขึ้นต่อ บตท. ได้
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(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐๓๑

"มาตรา ๑๕ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
a                  tym aad wv    vow  ry    ลร   มบ,       ea      y
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ขอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้
ผู้นั้นต้องพ้นจากตําแหน่ง การพันจากตําแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใตที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจ
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