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             0658/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สิทธิการได้รับเงินเดือนของนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ได้รับทุนไปศึกษาต่างประเทศ

เรื่องเสร็จที่ ๖๕๘/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  สิทธิการได้รับเงินเดือนของนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ได้รับทุน
ไปศึกษาต่างประเทศ(
			

กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ที่ กห ๐๒๐๒/๑๗๖๘ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เดิมคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๔ อนุมัติให้กระทรวงกลาโหมกำหนดอัตราเงินเดือ
             นและปรับอัตราเงินเดือนให้กับนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมตามที่คณะกรรมการข้าราชการทหาร (กขท.) เสนอ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ เป็นต้นไป และกระทรวงกลาโหมได้ออกคำสั่ง ที่ ๑๒๖/๒๕๔๕ เรื่อง กำหนดอัตราเงินเดือนของนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ กำหนดให้นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ศึกษาภายในประเทศได้รับเงินเดือน
ต่อมา กขท. ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบให้นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ได้รับทุนไปศึกษาต่างประเทศได้รับเงินเดือนด้วย เพื่อความเป็นธรร
             มและไม่เหลื่อมล้ำกัน กระทรวงกลาโหมจึงมีหนังสือ ที่ กห ๐๒๐๓/๑๐๗๑ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการตามความเห็นของ กขท. โดยสำนักงบประมาณ สำนักงาน ก.พ. และคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติ (กงช.) ได้เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีว่าเห็นด้วยในหลักการดังกล่าว แต่สำนักงบประมาณมีความเห็นเพิ่มเติมว่า ตามคำสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ ๑๒๖/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ นั้น กำหนดให้นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมเฉพาะนักเรียนที่กำลังศึกษาในประเทศเท่
             านั้นได้รับเงินเดือนระหว่างรับทุนศึกษาในประเทศ ไม่ครอบคลุมถึงนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ได้รับทุนไปศึกษาต่างประเทศ ทำให้นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ได้รับทุนไปศึกษาต่างประเทศไม่ได้รับเงินเดือนในระหว่างศึกษาอยู่ต่างประเทศ
คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๙ ลงมติอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงกลาโหมเสนอ  ทั้งนี้ ให้รับความเห็นของสำนักงบประมาณไปดำเนินการด้วย โดยสำนักงบประมาณเห็นว่าสิทธิการได้รับเงินเดือนของนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมถูกกำหนดไว้ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้า
             ราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งมาตรา ๔ ได้กำหนดบทนิยามคำว่า “นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม” หมายความว่า นักเรียนที่เข้าศึกษาในโรงเรียนของทางราชการทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด ซึ่งยังไม่มีความชัดเจนว่าหมายความรวมถึงนักเรียนทหารในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ได้รับทุนไปศึกษาต่างประเทศด้วยหรือไม่ กระทรวงกลาโหมจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยประเด็นดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงกลาโหม รวมทั้งรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) ผ
             ู้แทนกระทรวงกลาโหม (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมพระธรรมนูญ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง ) และผู้แทนคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติ ซึ่งมีข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  เมื่อกระทรวงกลาโหมบรรจุบุคคลใดเป็นนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมแล้ว การพ้นจากสถานภาพนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมมี ๒ กรณี กรณีที่หนึ่ง กระทรวงกลาโหมมีคำสั่งถอนสถานภาพ กรณีที่สอง นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการทหาร นอกจากนี้ นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมเมื่อสำเร็จการศึกษาแล้วจะต้องมารายงานตัวต่อกระทรวงก
             ลาโหมเพื่อดำเนินการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการทหารต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้ว เห็นว่า ผู้ที่จะมีสิทธิได้รับเงินเดือนตามความในมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๘ ประกอบกับมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้แก่ ข้าราชการทหาร ทหารกองประจำการ และนักเรียนในสังกัด
             กระทรวงกลาโหม โดยในส่วนของนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมนั้นตามบทนิยามที่กำหนดในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้แก่ นักเรียนที่เข้าศึกษาในโรงเรียนของทางราชการทหารและเป็นโรงเรียนตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด ซึ่งตามข้อ ๕  ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยโรงเรียนทหาร พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดให้ “โรงเรียนทหาร” ตามข้อบังคับนี้คือ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนแผนที่ของกรมแผนที่ทหาร วิทยาลัยแพทยศาสตร์พระมงกุฎเกล้า โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนปร
             ะจำเหล่าชั้นนักเรียนนายสิบ โรงเรียนนายสิบทหารบก โรงเรียนจ่า และโรงเรียนจ่าอากาศ  ฉะนั้น ผู้ที่มีชื่อว่ายังอยู่ในระหว่างการศึกษาของโรงเรียนเหล่านั้นจึงเป็นนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม
สำหรับนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ไปศึกษาในต่างประเทศ นั้น ข้อ ๑๔  แห่งข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการศึกษาในต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๗ ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการต้องอยู่ในระเบียบวินัยและปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหารทุกประการ และเมื่อปรากฏว่าการพ้นจากสถานภาพการเป็นนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมมี ๒ กรณีเท่านั
             ้น คือ กรณีที่หนึ่ง กระทรวงกลาโหมมีคำสั่งถอนสถานภาพ กรณีที่สอง นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการทหาร การไปศึกษาต่อต่างประเทศจึงมิได้ทำให้ผู้นั้นพ้นจากการเป็นนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ประกอบกับเมื่อนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมสำเร็จการศึกษาแล้วจะต้องมารายงานตัวต่อกระทรวงกลาโหมเพื่อดำเนินการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการทหารต่อไป  ดังนั้น นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ได้รับทุนไปศึกษาต่างประเทศจึงยังคงมีสถานภาพเป็นนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมอยู่ตามนัยมาตรา ๔ แห่งพร
             ะราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ และมีสิทธิได้รับเงินเดือนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๘ ประกอบกับมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๗ เช่นเดียวกับนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่รับทุนศึกษาในประเทศ


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา
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