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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง การดําเนินงานยกระดับการศกึษาประชาชนให้จบชัน้มัธยมศึกษาปีที่ ๖ 
  ภายใน ๘ เดือน  

   
 
 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) 
ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๑๐.๐๓/๑๐๗๗ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ และสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๑๐.๐๓/๓๑๕๗ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สืบเนื่องจากรัฐบาลได้แถลงนโยบายการจัดการศึกษา 
ต่อรัฐสภา ที่มุ่งเน้นการสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยคํานึงถึงการสร้าง
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนทุกกลุ่ม กระทรวงศึกษาธิการจึงได้กําหนด
นโยบายที่จะยกระดับการศึกษาของประชาชน ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่า มีบุคคลท่ียังไม่จบการศึกษา 
ในขั้นพื้นฐานอยู่เป็นจํานวนมาก และขาดโอกาสในการศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ ประกอบกับ
บุคคลดังกล่าวมีการประกอบอาชีพที่มั่นคง โดยการศึกษาที่บุคคลเหล่านี้จะได้รับคือ การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ดังนั้น เพื่อพัฒนาศักยภาพและกระจายโอกาสทางการศึกษา
ในสังคมไทย เห็นควรยกระดับการศึกษาของประชาชนให้จบ ม.๖ ภายใน ๘ เดือน ในการนี้ 
สํานักงาน กศน. จึงขอหารือว่า กฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและการเทียบระดับการศึกษา 
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๑ (๑) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กําหนดให้การศึกษานอกระบบในส่วนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
แบ่งออกเป็น (ก) การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา (ข) การศึกษาระดับประถมศึกษา และ  
(ค) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งออกเป็นสองระดับ คือ การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยแบ่งออกเป็นประเภทสามัญศึกษาและประเภทอาชีวศึกษา 
นั้น ครอบคลุมถึงการจัดการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาลที่เปิดโอกาสให้ประชาชนที่ไม่มีพ้ืนความรู้
ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น สามารถเทียบระดับสูงสุดของการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยไม่ต้องเทียบทีละระดับการศึกษา ทั้งประเภทสามัญศึกษาและประเภทอาชีวศึกษา เพื่อให้จบ ม.๖ 
ภายใน ๘ เดือน จะเป็นการขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าวหรือไม่ 
 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) และสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสํานักงาน กศน.) และผู้แทนสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริง โดยปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 

                                                 
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๒๒ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
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สรุปความได้ว่า การเทียบความรู้ที่ดําเนินการในปัจจุบันตามกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและ
การเทียบระดับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นการเทียบความรู้ 
ทีละระดับช้ัน แต่เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลต้องการจะยกระดับการศึกษาของประชาชนให้จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๖ โดยจะเปิดโอกาสให้ผู้ที่จบการศึกษาช้ันประถมศึกษาปีที่ ๖  
มี โอกาส เข้ า เ รี ยนและ เที ยบระดับความรู้ เ พื่ อ จบการศึ กษา ช้ันมั ธยมศึ กษาปี ที่  ๖  ไ ด้  
ซึ่งตามกฎกระทรวงปัจจุบันการจะเทียบระดับความรู้ เพื่อจบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖  
ผู้ขอเทียบระดับการศึกษาจะต้องมี วุฒิการศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ก่อน สําหรับ
กลุ่มเป้าหมายตามโครงการยกระดับการศึกษาของประชาชนให้จบช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ภายใน  
๘ เดือน นั้น ผู้ที่จะเข้าโครงการต้องเป็นบุคคลที่มีอายุไม่ตํ่ากว่า ๑๘ ปี เป็นผู้มีอาชีพและมีรายได้ 
ที่มั่นคง โดยกําหนดให้ต้องมีความรู้พ้ืนฐานในระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๖ และมีประสบการณ์
ประกอบอาชีพมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี สําหรับเนื้อหาสาระในหลักสูตรการศึกษาจะอิงหลักสูตร
การศึกษานอกระบบ โดยมีสาระการเรียนรู้ในขั้นพื้นฐาน ๙ รายวิชา ซึ่งจะมีอาจารย์ที่ปรึกษาดูแล 
การเรียนตามหลักสูตรดังกล่าว ในการประเมินผู้ขอเทียบระดับการศึกษาจะถูกประเมินใน ๒ มิติ  
คือ มิติความรู้ซึ่งจะใช้การทดสอบความรู้ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ซึ่งผู้เรียนจะต้องผ่านเกณฑ์
ความรู้ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติตามที่สํานักงาน กศน. กําหนด ไม่ว่าจะใช้เวลานานเท่าใดก็ตาม 
ซึ่งมิได้หมายความว่าทุกคนจะต้องจบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ภายใน ๘ เดือน 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๑๖๑ วรรคสี่  
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้การแบ่งระดับหรือการเทียบระดับ
การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และข้อ ๑๒ (๑) 
แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบ และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดให้การศึกษานอกระบบแบ่งออกเป็นสองระดับ โดยการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานแบ่งออกเป็นสามระดับ คือ การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา การศึกษาระดับประถม
ศึกษา และการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ซึ่งแบ่งออกเป็นสองระดับ คือ การศึกษาระดับมัธยมศึกษา

                                                 
๑มาตรา ๑๖  การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา 
 การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย การศึกษาซ่ึงจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศึกษา 

การแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับตํ่ากว่าปริญญา และระดับปริญญา 
 การแบ่งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ให้เป็นไป

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
๒ข้อ ๑  การศึกษานอกระบบให้แบ่งออกเป็นสองระดับ ดังนี้ 
 (๑) การศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งออกเป็นสามระดับ คือ 

(ก) การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา 
(ข) การศึกษาระดับประถมศึกษา 
(ค) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งออกเป็นสองระดับ คือ การศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้นและการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยแบ่งออกเป็นประเภทสามัญศึกษา และประเภทอาชีวศึกษา 
 (๒) การศึกษาระดับอุดมศึกษา แบ่งออกเป็นสองระดับ คือ 
 (ก) การศึกษาระดับตํ่ากว่าปริญญา 
 (ข) การศึกษาระดับปริญญา 
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ตอนต้นและการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อีกทั้งกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและ
ประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ ยังแบ่งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานออกเป็นสามระดับ
เช่นเดียวกันอีกด้วย ซึ่งจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวย่อมหมายความว่าสัมฤทธ์ิผล 
ทางการศึกษาของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จะต้องเป็นไปตามระดับช่วงชั้นการศึกษาที่กําหนดไว้ดังกล่าวด้วย  ดังนั้น การจัดการศึกษานอกระบบ
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนที่ไม่มีพ้ืนฐานความรู้ระดับประถมศึกษา
และระดับมัธยมศึกษาตอนต้นสามารถเทียบระดับสูงสุดของการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายโดยไม่ต้องเทียบทีละระดับการศึกษา คือ ต้ังแต่ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น
จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายไม่ว่าประเภทสามัญศึกษาหรือประเภทอาชีวศึกษา จึงไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๓ (๑) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว  แต่อย่างไรก็ตาม โดยที่มาตรา ๙๔ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้
กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
โดยให้ความสําคัญแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องตามบทบาทและหน้าที่  ดังนั้น หากกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบาย
ที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนซึ่งที่ไม่มีพ้ืนฐานความรู้ทางการศึกษาเทียบได้กับระดับประถมศึกษาและ
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นสามารถเทียบระดับความรู้ในระดับสูงสุดของการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยไม่ต้องเทียบทีละระดับการศึกษา ก็จําเป็นจะต้องแก้ไขปรับปรุง
กฎกระทรวงและระเบียบต่าง ๆ ที่มีอยู่ เสียใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว  ทั้งนี้  
ควรคํานึงถึงความพร้อมของผู้ขอเทียบระดับการศึกษาและความพร้อมของสถานศึกษา  ตลอดทั้ง
มาตรฐานทางการศึกษาของชาติ โดยหน่วยงานต้นสังกัดจะต้องจัดทํามาตรฐานการเรียนรู้ตามระดับ
การศึกษาและวิธีการประเมินเพื่อใช้สําหรับเทียบระดับการศึกษาให้ชัดเจนด้วย 
 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 มิถุนายน  ๒๕๕๕ 

                                                 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๔มาตรา ๙  ให้กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย โดยให้ความสําคัญแก่ผู้เกี่ยวข้องตามบทบาทและหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) ผู้เรียน ซ่ึงเป็นผู้ท่ีได้รับประโยชน์ มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ และสามารถเลือกรับ

บริการได้หลากหลายตามความต้องการของตนเอง 
 (๒) ผู้จัดการเรียนรู้สําหรับการศึกษานอกระบบ และผู้จัดแหล่งการเรียนรู้สําหรับการศึกษาตาม

อัธยาศัย มีการดําเนินการที่หลากหลายตามศักยภาพเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้เรียนโดยบูรณาการความรู้ 
ปลูกฝังคุณธรรม และค่านิยมท่ีดีงาม 

 (๓) ผู้ส่งเสริมและสนับสนุน ซ่ึงเป็นผู้ท่ีเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้เรียนและผู้จัดการเรียนรู้มีการ
ดําเนินการที่หลากหลาย เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
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             0652/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินงานยกระดับการศึกษาประชาชนให้จบชนมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ภายใน ๘ เดือน

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การดําเนินงานยกระดับการศึกษาประชาชนให้จบชันมัธยมศึกษาปีที่ ๒

ภายใน ๕ เดือน

สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.)

ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๑๐.๐๓/๑๐ ลงวันที่ wo มีนาคม ๒๕๕๕ และสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๑๐.๐๓/๓๑๕๓ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงส
             ํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สืบเนื่องจากรัฐบาลได้แถลงนโยบายการจัดการศึกษา
ต่อรัฐสภา ที่มุ่งเป็นการสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยคํานึงถึงการสร้าง
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนทุกกลุ่ม กระทรวงศึกษาธิการจึงได้กําหนด
นโยบายที่จะยกระดับการศึกษาของประชาชน ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่า มีบุคคลที่ยังไม่จบการศึกษา
ในขั้นพื้นฐานอยู่เป็นจํานวนมาก และขาดโอกาสในการศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ ประกอบกับ
บุคคลดังกล่าวมีการประกอบอาชีพที่มั่นคง โดยการศึกษาที่บุคคลเหล่านี้จะได้
             รับคือ การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนั้น เพื่อพัฒนาศักยภาพและกระจายโอกาสทางการศึกษา
ในสังคมไทย เห็นควรยกระดับการศึกษาของประชาชนให้จบ ม.๒ ภายใน ๕ เดือน ในการนี้
สํานักงาน กศน. จึงขอหารือว่า กฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและการเทียบระดับการศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๐๒ ข้อ ๑ (๑) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่กําหนดให้การศึกษานอกระบบในส่วนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน
แบ่งออกเป็น (ก) การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา (ข) การศึกษาระดับประถมศึกษา และ
(ค) 
             การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งออกเป็นสองระดับ คือ การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยแบ่งออกเป็นประเภทสามัญศึกษาและประเภทอาชีวศึกษา
นั้น ครอบคลุมถึงการจัดการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาลที่เปิดโอกาสให้ประชาชนที่ไม่มีพื้นความรู้
ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น สามารถเทียบระดับสูงสุดของการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยไม่ต้องเทียบทีละระดับการศึกษา ทั้งประเภทสามัญศึกษาและประเภทอาชีวศึกษา เพื่อให้จบ ม.๒
ภายใน ๕ เดือน จะเป็นการขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) และสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสํานักงาน กศน.) และผู้แทนสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาซน) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริง โดยปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fui 
             ๐๕๐๑/๑๐๒๒ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

สรุปความได้ว่า การเทียบความรู้ที่ดําเนินการในปัจจุบันตามกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและ
การเทียบระดับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นการเทียบความรู้
ทีละระดับขั้น แต่เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลต้องการจะยกระดับการศึกษาของประชาชนให้จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๒ โดยจะเปิดโอกาสให้ผู้ที่จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ ๒
มีโอกาสเข้าเรียนและเทียบระดับความรู้เพื่อจบการศึกษาชั้นมัธยมศึก
             ษาปีที่ ๒ la
ซึ่งตามกฎกระทรวงปัจจุบันการจะเทียบระดับความรู้เพื่อจบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ >
ผู้ขอเทียบระดับการศึกษาจะต้องมีวุฒิการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ก่อน สําหรับ
กลุ่มเป้าหมายตามโครงการยกระดับการศึกษาของประชาชนให้จบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๒ ภายใน
๕ เดือน นั้น ผู้ที่จะเข้าโครงการต้องเป็นบุคคลที่มีอายุไม่ตํากว่า ๑๕ ปี เป็นผู้มีอาชีพและมีรายได้
ที่มั่นคง โดยกําหนดให้ต้องมีความรู้พื้นฐานในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๒ และมีประสบการณ์
ประกอบอาชีพมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี สําหรับเนื้อหาสาระในหล
             ักสูตรการศึกษาจะอิงหลักสูตร
การศึกษานอกระบบ โดยมีสาระการเรียนรู้ในขั้นพื้นฐาน «๓ รายวิซา ซึ่งจะมีอาจารย์ที่ปรึกษาดูแล
การเรียนตามหลักสูตรดังกล่าว ในการประเมินผู้ขอเทียบระดับการศึกษาจะถูกประเมินใน ๒ มิติ
คือ มิติความรู้ซึ่งจะใช้การทดสอบความรู้ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ซึ่งผู้เรียนจะต้องผ่านเกณฑ์
ความรู้ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติตามที่สํานักงาน กศน. กําหนด ไม่ว่าจะใช้เวลานานเท่าใดก็ตาม
ซึ่งมิได้หมายความว่าทุกคนจะต้องจบการศึกษาขั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๒ ภายใน ๕ เดือน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว
             เห็นว่า มาตรา ๑๒” วรรคสี่
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้การแบ่งระดับหรือการเทียบระดับ
การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และข้อ a (๑)
แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้การศึกษานอกระบบแบ่งออกเป็นสองระดับ โดยการศึกษา
ขั้นพื้นฐานแบ่งออกเป็นสามระดับ คือ การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา การศึกษาระดับประถม
ศึกษา และการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ซึ่งแบ่งออกเป็นสองระดับ คือ การศึกษาระด
             ับมัธยมศึกษา

“มาตรา ๑๒ การศึกษาในระบบมีสองระดับ Ao การศึกษาขั้นพื่นฐาน และการศึกษา

การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย การศึกษาซึ่งจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศึกษา
ละประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับตํากว่าปริญญา และระดับปริญญา
การแบ่งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ให้เป็นไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
“Ha ๑ การศึกษานอกระบบให้แบ่งออกเป็นสองระดับ ดังนี้
(๑) การศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งออกเป็นสาม
             ระดับ A
(ก) การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา
(ข) การศึกษาระดับประถมศึกษา
A) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งออกเป็นสองระดั

(
ตอนต้นและการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยแบ่งออกเป็นประเภทสามั
การศึกษาระดับอุดมศึกษา แบ่งออกเป็นสองระดับ คือ
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(ก) การศึกษาระดับตํากว่าปริญญา
(ข) การศึกษาระดับปริญญาตอนต้นและการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อีกทั้งกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและ
ประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๒ ยังแบ่งระดั
             บการศึกษาขั้นพื้นฐานออกเป็นสามระดับ
เซ่นเดียวกันอีกด้วย ซึ่งจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวย่อมหมายความว่าสัมฤทธิ์ผล
ทางการศึกษาของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จะต้องเป็นไปตามระดับซ่วงขั้นการศึกษาที่กําหนดไว้ดังกล่าวด้วย ดังนั้น การจัดการศึกษานอกระบบ
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนที่ไม่มีพื้นฐานความรู้ระดับประถมศึกษา
และระดับมัธยมศึกษาตอนต้นสามารถเทียบระดับสูงสุดของการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายโดยไม่ต้องเทียบทีละระดับการศึกษา คื
             อ ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น
จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายไม่ว่าประเภทสามัญศึกษาหรือประเภทอาชีวศึกษา จึงไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อ o” (๑) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตาม โดยที่มาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้
กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
โดยให้ความสําคัญแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องตามบทบาทและหน้าที่ ดังนั้น หากกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบาย
ที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนซึ่งที่ไม่มีพื้น
             ฐานความรู้ทางการศึกษาเทียบได้กับระดับประถมศึกษาและ
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นสามารถเทียบระดับความรู้ในระดับสูงสุดของการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยไม่ต้องเทียบทีละระดับการศึกษา ก็จําเป็นจะต้องแก้ไขปรับปรุง
กฎกระทรวงและระเบียบต่าง ๆ ที่มีอยู่เสียใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว ทั้งนี้
ควรคํานึงถึงความพร้อมของผู้ขอเทียบระดับการศึกษาและความพร้อมของสถานศึกษา ตลอดทั้ง
มาตรฐานทางการศึกษาของซาติ โดยหน่วยงานต้นสังกัดจะต้องจัดทํามาตรฐานการเรียนรู้ตามระดับ
การศึกษาและวิธีการประเมินเพื
             ่อใช้สําหรับเทียบระดับการศึกษาให้ชัดเจนด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“มาตรา « ให้กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย โดยให้ความสําคัญแก่ผู้เกี่ยวข้องตามบทบาทและหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑@) ผู้เรียน ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับประโยชน์ มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ และสามารถเลือกรับ
บริการได้หลากหลายตามความต้องการของตนเอง

(๒) ผู้จัดการเรียนรู้สําหรับการศึกษานอกระบบ และผู้
             จัดแหล่งการเรียนรู้สําหรับการศึกษาตาม
อัธยาศัย มีการดําเนินการที่หลากหลายตามศักยภาพเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้เรียนโดยบูรณาการความรู้
ปลูกฝังคุณธรรม และค่านิยมที่ดีงาม

(๓) ผู้ส่งเสริมและสนับสนุน ซึ่งเป็นผู้1

เอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้เรียนและผู้จัดการเรียนรู้มีการ
ดําเนินการที่หลากหลาย เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
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