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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ai                             ซ์.                                  Per ee              PA
เรอง ขอทบทวนความเหนของคณะกรรมการกฤษฎกา เกี่ยวกับโครงการจัดหา

และดําเนินการระบบงานเท คโนโลยีสารสนเทศแรงงาน

กระทรวงแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๐๐๕/๒๒๑๑ ลงวันที่ ๑๒
สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า ตามที่กระทรวงแรงงาน ได้มี
หนังสือ au ด่วนมาก ที่ รง ๐๒๐๑.๕/๐๓ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
             หารือในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินงานตามโครงการจัดหา
และดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงาน และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มี
หนังสือตอบข้อหารือปรากฏตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับ เรื่อง โครงการจัดหา
และดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงาน กระทรวงแรงงาน (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/
๒๕๕๐) ว่า การที่สํานักงานประกันสังคมได้นําเงินกองทุนประกันสังคมไปใช้เป็นค่าเช่าจัดหา และ
ดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานทั้งระบบ ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายหรือเป็นเงินให้
กู้ยืม ย่อมไม่ชอบด้วยกฎห
             มาย และไม่เป็นการใช้เงินร้อยละสิบในการบริหารงานของสํานักงาน
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงาน
ประกันสังคมเห็นว่า ในการหารือของกระทรวงแรงงานตามหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ รง ๐๒๐๑.๕/
๐๓ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๐ นั้น ได้ส่งข้อมูลประกอบการพิจารณาไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ
บางประการ อีกทั้งในการชี้แจงต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาของกระทรวงแรงงานและสํานักงาน
ประกันสังคม ผู้ชี้แจงมิได้เป็นผู้ริเริ่มและเข้าใจในระบบการทํางานของโครงการตลอดจนประโยชน์
ที่สํานักงานประกันสังคม กองทุน
             ประกันสังคม และผู้ประกันตนจะได้รับจากการดําเนินการ
โครงการ กระทรวงแรงงานจึงส่งข้อมูลและชี้แจงรายละเอียดของโครงการจัดหาและดําเนินการ
ระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานเพิ่มเติม ดังนี้

๑. ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การที่สํานักงานประกันสังคมได้นํา
เงินกองทุนประกันสังคมไปใช้เป็นค่าเช่าจัดหาและดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ
แรงงานทั้งระบบ ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายหรือเป็นเงินกู้ยืมไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่เป็นการใช้เงิน
ร้อยละสิบในการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคม ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ประก
             ันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น สํานักงานประกันสังคมเห็นว่า เหตุผลที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
อ้างทั้งหมดเป็นเหตุผลที่พิจารณาจากรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารและจัดหาระบบ
คอมพิวเตอร์ของกระทรวงแรงงาน ครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เพียง
ประการเดียวเท่านั้น ซึ่งข้อความในรายงานการประชุมดังกล่าวเป็นเพียงความเห็นของคณะ

กรรมการบริหารและจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของกระทรวงแรงงานที่จะเสนอคณะกรรมการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุด ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๑๑ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเล
             ขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ประกันสังคม แม้รายงานการประชุมดังกล่าวจะมีมติสรุปได้ว่า “เนื่องจากประโยชน์ที่ได้รับจาก
โครงการจัดหาและดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานมีความเกี่ยวข้องกับทุกส่วน
ราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน จึงมีนโยบายให้กองทุนประกันสังคมเป็นหน่วยงานสนับสนุน
งบประมาณโครงการไปก่อน จากนั้นให้ทุกส่วนราชการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ประจําปีมาชดเชยให้แก่กองทุนประกันสังคมในภายหลัง” ก็ตาม แต่มติดังกล่าวก็ยังไม่เป็นที่ยุติ
เพราะในการประชุมคณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์และกลั่นกรองงบกองทุนประกันสังคมเพื่อ
เป็
             นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานสํานักงานประกันสังคมประจําปี ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๕
สิงหาคม ๒๕๕๕ อนุกรรมการจากสํานักงบประมาณได้ทักท้วงว่า การให้หน่วยงานอื่น ๆ ใน
กระทรวงแรงงานขอตั้งงบประมาณแผ่นดินมาจ่าย จะขัดต่อระเบียบวิธีการงบประมาณฯ ที่ประชุม
คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์และกลั่นกรองงบกองทุนประกันสังคมเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานสํานักงานประกันสังคมประจําปีในคราวนั้น จึงได้มีมติ “ให้สํานักงานประกันสังคมนํา
ผลการพิจารณากลั่นกรองการเสนอขอรับการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อบริหารงานสํานักงาน
ประกัน
             สังคมเพื่อดําเนินโครงการจัดหาและดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงาน
รวมทั้งข้อสังเกตแล ะข้อเสนอแนะของที่ประชุมคณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์และกลั่นกรอง
งบกองทุนประกันสังคมเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานสํานักงานประกันสังคมประจําปีใน
คราวนั้น จึงได้มีมติ “ให้สํานักงานประกันสังคมนําผลการพิจารณากลั่นกรองการเสนอขอรับการ
จัดสรรเงินกองทุนเพื่อบริหารงานสํานักงานประกันสังคมเพื่อดําเนินโครงการจัดหาและดําเนินการ
ระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงาน รวมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของที่ประชุม
คณะอนุกรรมการจ
             ัดทํายุทธศาสตร์และกลั่นกรองงบกองทุนประกันสังคมเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานสํานักงานประกันสังคมประจําปี เสนอคณะกรรมการประกันสังคมเพื่อพิจารณาต่อไป”
แสดงว่าความเห็นตามรายงานการประชุมของคณะกรรมการบริหารและจัดหาระบบคอมพิวเตอร์
ของกระทรวงแรงงาน ครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ยังไม่เป็นที่ยุติ จะถือ
เป็นเหตุผลและหลักการในการอนุมัติโครงการนี้ไม่ได้ และโดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารและ
จัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของกระทรวงแรงงาน ไม่มีอํานาจอนุมัติว่าจะให้ใช้เงินกองทุนได้หรือไม่
อํานาจในการอยุมัติก
             ารใช้เงินกองทุนเป็นของคณะกรรมการประกันสังคมเท่านั้น ซึ่งจะเห็นด้วย
หรือไม่เห็นด้วย หรือเห็นด้วยโดยเหตุผลที่แตกต่างออกไปจากความเห็นของคณะ
กรรมการบริหารและจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของกระทรวงแรงงานก็ได้ และในกรณีนี้
คณะกรรมการประกันสังคมก็ไม่ได้อนุมัติตามมติของคณะกรรมการบริหารและจัดหาระบบ
คอมพิวเตอร์ของกระทรวงแรงงานที่ให้กองทุนประกันสังคมเป็นหน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ
โครงการไปก่อน จากนั้นให้ส่วนราชการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจําปีมา
ชดเชยให้แก่กองทุนประกันสังคมในภายหลัง แต่คณะกรรมการประกันสั
             งคมได้มีมติอนุมัติให้ใช้
เงินกองทุนประกันสังคมดําเนินโครงการทั้งระบบโดยสํานักงานประกันสังคมเป็นเจ้าของระบบ
เนื่องจากคณะกรรมการประกันสังคมพิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการนี้เป็นเรื่องการบริหารงานของ
สํานักงานประกันสังคมเพื่อประโยชน์แก่ผู้ประกันตนและคุ้มค่าในการลงทุน นอกจากนี้ ในการ
ประชุมพิจารณาอนุมัติเงินกองทุนประกันสังคมสําหรับการดําเนินโครงการดังกล่าวเป็นการอนุมัติ
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             ตามข้อเสนอที่มีการปรับโครงการเป็นของสํานักงานประกันสังคมแล้ว โดยชื่อโครงการได้
เปลี่ยนแปลงจากเดิม ซึ่งชื่อ “โครงการจัดหาและดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ
แรงงาน กระทรวงแรงงาน” เป็น “โครงการจัดหาและดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ
แรงงาน” โดยได้มีการขยายขอบเขตการดําเนินระบบงานให้ครอบคลุมรองรับแรงงานนอกระบบที่
จะต้องเข้าสู่ระบบประกันสังคมในอนาคตด้วย อันเป็นหน้าที่ในการบริหารงานของสํานักงาน
ประกันสังคม

๒. การที่คณะกรรมการประกันสังคมเห็นว่า การจัดหาและดําเนินการระบบงาน
เทคโนโลยีสารสนเทศแรงงาน
             เป็นเรื่องการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคมเพื่อประโยชน์แก่
ผู้ประกันตน ซึ่งเป็นความเห็นที่แตกต่างไปจากความเห็นของคณะกรรมการบริหารและจัดหา
ระบบคอมพิวเตอร์ของกระทรวงแรงงาน ในคราวประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๓
พฤษภาคม ๒๕๕๕ นั้น เนื่องจากโครงการดังกล่าวเป็นการปรับเปลี่ยนการบริหารงานของ
สํานักงานประกันสังคมจากเดิม ซึ่งเป็นเชิงรับมาเป็นเชิงรุกโดยความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ
ในกระทรวงแรงงาน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของผู้ประกันตน ดังนั้น การดําเนินโครงการนี้จึงมีเนื้อหา
งานที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ปร
             ะกันตนและสํานักงานประกันสังคมทั้งสิ้น เนื่องจากตามโครงการ
ดังกล่าวสํานักงานประกันสังคมจะจัดระบบสารสนเทศของสํานักงานประกันสังคมไปเชื่อมต่อกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ของกระทรวงแรงงาน ซึ่งทําให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารงานของสํานักงาน
ประกันสังคม ผู้ประกันตน และกองทุนประกันสังคม

จากการปฏิบัติโดยรวมซึ่งจะเกิดขึ้นจากการมีโครงการจัดหาและดําเนินการ
ระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานของสํานักงานประกันสังคมดังกล่าว ที่ปรึกษาจาก
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีได้ประมาณการว่า ภายใต้สมมติฐานที่กําหนดว่า
หน่วยงานต
             ่าง ๆ ทํางานร่วมกันในมิติของการบริหารงานเชิงรุก ซึ่งทําให้แรงงานเข้าสู่ระบบการ
จ้างงานมากขึ้นและมีการพัฒนาฝีมือแรงงานอย่างเหมาะสมนั้น จะเกิด ผลประโยชน์ต่อกองทุนใน
ปี ๒๕๕๒ จํานวน ๒.๒๑.๕๑ ล้านบาท หากเพิ่มจํานวนผู้ประกันตนได้ ๓๐๐,๐๐๐ คน ดังนั้น
โครงการดังกล่าวจะทําให้กองทุนมีเสถียรภาพและสามารถจ่ายประโยชน์ทดแทนให้แก่
ผู้ประกันตน ซึ่งขณะนี้ยังไม่เพียงพออีกหลายเรื่องและมีการเรียกร้องจากผู้ประกันตนอยู่
ตลอดเวลาได้ นอกจากนั้น ได้มีการศึกษาสถานภาพของกองทุนประกันสังคมว่า นับจากปี ๒๕๕๐
เป็นต้นไป สถานะของกอ
             งทุนจะเริ่มลดลง เนื่องจากจะต้องมีการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีชรา
ภาพ และหากกองทุนยังมีเงินเข้าในสถานภาพปัจจุบัน จะทําให้กองทุนประกันสังคมติดลบใน
อนาคต และอาจทําให้ต้องเก็บเงินสมทบจากผู้ประกันตนในอัตราที่เพิ่มขึ้น ซึ่งจะทําให้
ผู้ประกันตนเดือดร้อน ดังนั้น หากสามารถทําให้มีจํานวนผู้ประกันตนเข้าสู่ระบบได้มากขึ้น จะทํา
ให้กองทุนประกันสังคมมีจํานวนเงินมากขึ้นเพียงพอต่อค่าใช้จ่ายและมีเสถียรภาพ โดยที่ไม่ทําให้
ผู้ประกันตนต้องรับภาระในการจ่ายเงินสมทบในอัตราที่เพิ่มขึ้น โครงการนี้จึงเป็นโครงการของ
สํานักงานป
             ระกันสังคม เป็นเรื่องการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคมเพื่อผู้ประกันตน จึง
ต้องใช้เงินจากกองทุนเองทั้งหมด ไม่ต้องให้ส่วนราชการอื่นร่วมออกเงินด้วยอย่างไรก็ตาม ในการ
ดําเนินโครงการนี้ แม้ว่าเนื้อหาทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานของสํานักงาน
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ประกันสังคมเพื่อประโยชน์แก่ผู้ประกันตน เนื่องจากสํานักงานประกันสังคมเป็นหน่วยงานที่ได้รับ
ประโยชน์จากโครงการนี้โดยตรง แต่ในการดําเนินการจะต้องติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ทั้งที่
สํานักงานประกันสังคม และหน่วยงานอื่น ๆ ในกระทรวงแรงงานด้วย เพื่อให้สํานักงาน
ประกันสังคมได้รับข้อมูลจากหน่วยงานภายในกระทรวงแรงงาน เพราะวิธีการติดตั้งระบบงาน
คอมพิวเตอร์บางส่วนไว้ที่ส่วนราชการอื่นด้วยดังกล่าว จึงจะทําให้ระบบงานทํางานอย่างมี
ประสิทธิภาพและสมบูรณ์ เช่น การบูรณาการระบบคอมพิวเตอร์ของทุกหน่วยงานในกระทรวง
แรงงานเข
             ้าด้วยกันจะทําให้ระบบข้อมูลมีเอกภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน เป็นคลังข้อมูล
แรงงานที่สําคัญของประเทศ วิธีดําเนินการจึงจ ะต้องติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์บางส่วนที่สํานักงาน
ประกันสังคมเป็นผู้เช่า ซึ่งมีมูลค่าจํานวนประมาณร้อยละ ๓๓ ของค่าใช้จ่ายทั้งหมดของโครงการ
ไว้ที่ส่วนราชการอื่น เพื่อให้หน่วยงานพันธมิตรดังกล่าวร่วมทํางานให้ แต่ทั้งนี้สิทธิในการใช้ระบบ
ในโครงการรวมทั้งอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ยังคงเป็นของสํานักงานประกันสังคมมิได้โอนไปให้
หน่วยงานพันธมิตรแต่อย่างใด ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถดําเนินการได้ครบวงจรของร
             ะบบเพื่อ
ประโยชน์ในการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคมเพื่อผู้ประกันตน ซึ่งการดําเนินการใน
ลักษณะดังกล่าวนี้ เป็นการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคมในเชิงรุก เพราะเมื่อหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่การทํางานส่งผลมายังการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคมไม่มีระบบคอมพิวเตอร์
ที่จะทําให้การทํางานดังกล่าวมีประสิทธิภาพ สํานักงานประกันสังคมก็ต้องขออนุมัติใช้เงินกองทุน
ประกันสังคมในการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ไปติดตั้ง เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าวร่วม
ทํางานให้ แม้ว่าส่วนราชการอื่นที่ได้รับการติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์บ
             างส่วนดังกล่าวได้รับ
ประโยชน์จากโครงการนี้ด้วย ก็ถือว่าเป็นผลพลอยได้จากโครงการนี้ และประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้น
ของหน่วยราชการอื่นนั้น ก็เป็นประโยชน์ต่อผู้ประกันตนที่สํานักงานประกันสังคมรับผิดชอบ
นั้นเอง

นอกจากนี้ ในการดําเนินการตามโครงการนี้จะต้องมีการประสานและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทุกฝ่ายทุกระดับ ทั้งในสํานักงานประกันสังคมและภายในกระทรวง
แรงงาน ต้องมีการบูรณาการ และพัฒนากระบวนการทํางานและการให้บริการ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์
ในการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคม หากไม่มีการดําเนินการตามโค
             รงการจะทําให้ไม่มี
ระบบข้อมูลครบถ้วนสมบูรณ์และเชื่อมโยงกันในการที่จะทําให้การดําเนินการเพื่อประโยชน์แก่
ผู้ประกันตนมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะในอนาคตเมื่อมีจํานวนผู้ประกันตนมากขึ้น การดําเนินการ
ตามโครงการจะช่วยให้การบริหารจัดการงานของผู้ประกันตนเร็วขึ้น มีศูนย์กลางตลาดแรงงานที่
เป็นประโยชน์ต่อผู้ประกันตนการดําเนินการตามโครงการซึ่งมีระบบที่มีลักษณะเป็นการบูรณาการ
ดังกล่าวจะสนับสนุนและเป็นประโยชน์ต่อการจัดบริการผู้ประกันตนในลักษณะ One Stop
Service และ E-Services ซึ่งการที่สามารถบูรณาการงานให้เป็น One S
             top Service จะทําให้
สํานักงานประกันสังคมมีหน่วยงานให้บริการเพิ่มขึ้นประมาณสามเท่าจากหน่วยบริการประชาชน
ปัจจุบันของสํานักงานประกันสังคมที่มีอยู่ทั้งสิ้น ๑๐๐ หน่วยบริการ ทําให้ผู้ประกันตนและผู้หา
งานสามารถใช้บริการได้ทุกประเภทตามภารกิจของหน่วยงานเป็นผลให้ผู้ใช้แรงงานเข้าสู่ระบบ
ประกันสังคมมากขึ้น อันจะส่งผลกลับมาสู่กองทุนประกันสังคมในการจัดเก็บเงินสมทบ ส่วน
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             กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมสวัสดิการ และคุ้มครองแรงงานจะเป็นเพียง
หน่วยงานเสริมให้งานของสํานักงานประกันสังคมสามารถดําเนินงานไปได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อกองทุนประกันสังคม ผู้ประกันตน ลูกจ้าง และนายจ้าง การดําเนินโครงการ
ดังกล่าวโดยสํานักงานประกันสังคมจึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งแก่ผู้ประกันตน ซึ่งเป็นภารกิจหลัก
ของสํานักงานประกันสังคม

การขยายระบบการคุ้มครองทางสังคมสู่แรงงานนอกระบบให้มีหลักประกันที่
เหมาะสมอันเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่สํานักงานประกันสังคมได้เตรียมแผนยุท
             ธศาสตร์ไว้ หากไม่
มีระบบดังกล่าวจะทําให้ระบบข้อมูลของโครงการไม่สามารถดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ใน
อนาคตเมื่อมีจํานวนผู้ประกันตนมากขึ้น การดําเนินโครงการจะช่วยให้สามารถบริหารจัดการงาน
ของผู้ประกันตนได้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังนั้น คณะกรรมการ
ประกันสังคมจึงเห็นว่า การอนุมัติโครงการนี้เป็นการใช้เงินกองทุนประกันสังคมในการบริหารงาน
ของสํานักงานประกันสังคม ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ด้วย
เหตุผลข้างต้นกระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานประกันสังคม จึงขอให้คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา
พิจารณา ดังต่อไปนี้

๑. ขอทบทวนบัญหาข้อหารือและข้อกฎหมายในประเด็นที่ว่า โครงการดังกล่าว
เป็นการใช้เงินกองทุนประกันสังคมในการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคมตามมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ เนื่องจากสํานักงานประกันสังคมเห็นว่า
วัตถุประสงค์ของโครงการนี้มิได้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยไว้ในครั้งแรก

๒. หากคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาว่าโครงการดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และยืนยันตามความเห็นเดิม
สํานักงานประกั
             นสังคมใคร่ขอหารือเพิ่มเติมเพื่อแก้ไขบัญหาที่จะเกิดขึ้นต่อไปว่า ผลของสัญญา
ระหว่างสํานักงานประกันสังคม และธุรกิจค้าร่วม เอส โอ เอ คอนเซอร์เทียม จะเป็นอย่างไร
สํานักงานประกันสังคมจะต้องเลิกหรือระงับสัญญาอย่างไร หรือไม่ และจะต้องดําเนินการอย่างไร
ต่อไป รวมถึงบรรดาเครื่องมืออุปกรณ์และระบบคอมพิวเตอร์ที่ธุรกิจค้าร่วม เอส โอ เอ คอน

เซอร์เทียม นํามาติดตั้งจะต้องดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาคําขอทบทวนความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับโครงการจัดหาและดําเนินการระบบงานเทคโน
             โลยีสารสนเทศ
แรงงานแล้ว เห็นว่า เหตุแห่งการขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในครั้งนี้
เนื่องจากกระทรวงแรงงาน อ้างว่า ในการหารือในครั้งแรกตามหนังสือกระทรวงแรงงาน ลับ ด่วน
มาก ที่ รง ๐๒๐๑.๕/๐๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๐ กระทรวงแรงงานได้ส่งข้อมูลประกอบการ
พิจารณาไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญบางประการ และในการชี้แจงต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาของ
กระทรวงแรงงานและสํานักงานประกันสังคมผู้ชี้แจงมิได้เป็นผู้ริเริ่มและเข้าใจในระบบการทํางาน
ของโครงการฯ ตลอดจนประโยชน์ที่สํานักงานประกันสังคม กองทุนประกันสังคม และ
ผู้ประกัน
             ตนจะได้รับจากการดําเนินโครงการฯ กระทรวงแรงงาน จึงขอส่งข้อมูลแล ะชี้แจง
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             รายละเอียดของโครงการจัดหาและดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานเพิ่มเติม
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงมีมติรับคําขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงาน
ประกันสังคม) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานัก
งบประมาณ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว มีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง โครงการจัดหาและดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ
แรงงานเป็นการใช้เงินกองทุนประกันสังคมในการบริหารงานของสํ
             านักงานประกันสังคมตาม
มาตรา ๒๕* แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๓) เห็นว่า ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยให้ความเห็น
ไว้ดังปรากฏตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับ เรื่อง โครงการจัดหาและดําเนินการ
ระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงาน กระทรวงแรงงาน (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๐) สรุปได้ว่า
การที่สํานักงานประกันสังคมได้นําเงินกองทุนประกันสังคมไปใช้เป็นค่าเช่าจัดหาแล ะดําเนินการ
ระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานทั้งระบบ ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายห
             รือเป็นเงินให้กู้ยืม ย่อม
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และกระทรวงแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๐๐๓/๒๒๑๑ ลงวันที่
od สิงหาคม ๒๕๕๐ ขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีความเห็นสรุปได้ว่า
เหตุผลที่คณะกรรมการกฤษฎีกาลอ้างทั้งหมดเป็นเหตุผลที่พิจารณาจากรายงานการประชุม
คณะกรรมการบริหารและจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของกระทรวงแรงงาน ครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อ
วันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เพียงประการเดียวเท่านั้น ซึ่งข้อความในรายงานการประชุมดังกล่าว
เป็นเพียงความเห็นของคณะกรรมการบริหารและจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของกระทรวงแรงงาน
             ที่
จะเสนอคณะกรรมการประกันสังคม จะถือเป็นเหตุผลและหลักการในการอนุมัติโครงการนี้ไม่ได้
อํานาจในการอนุมัติการใช้เงินกองทุนเป็นของคณะกรรมการประกันสังคมเท่านั้น และในกรณีนี้
คณะกรรมการประกันสังคมก็ไม่ได้อนุมัติตามมติของคณะกรรมการบริหารและจัดหาระบบ
คอมพิวเตอร์ของกระทรวงแรงงานที่ให้กองทุนประกันสังคมเป็นหน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ
โครงการไปก่อนจากนั้นให้ส่วนราชการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจําปีมา
ชดเชยให้แก่กองทุนฯ ในภายหลัง แต่คณะกรรมการประกันสังคมได้มีมติอนุมัติให้ใช้เงินกองทุน
ประกันสังคมดํ
             าเนินโครงการทั้งระบบโดยสํานักงานประกันสังคมเป็นเจ้าของระบบ เนื่องจาก
คณะกรรมการประกันสังคมพิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการนี้เป็นเรื่องการบริหารงานของสํานักงาน
ประกันสังคมเพื่อประโยชน์แก่ผู้ประกันตนและคุ้มค่าในการลงทุน และในการประชุมพิจารณา
อนุมัติเงินกองทุนประกันสังคมสําหรับการดําเนินโครงการดังกล่าวเป็นการอนุมัติตามข้อเสนอที่มี
การปรับโครงการเป็นของสํานักงานประกันสังคมแล้ว โดยชื่อโครงการได้เปลี่ยนแปลงจากเดิม ซึ่ง

* มาตรา ๒๕ เงินกองทุนให้จ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนตามพระราชบัญญัตินี่
ดตณะกรรมการอาจจัดสรรเง
             ินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบของแต่ละปีเพื่อจ่าย
ตามมาตรา ๑๕ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงาน

ในกรณีที่เงินกองทุนไม่พอจ่ายตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้รัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนหรือ
เงินทดรองราชการให้ตามความจ๊าเป็น
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             เป

ชื่อ “โครงการจัดหาและดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงาน กระทรวงแรงงาน
เป็น “โครงการจัดหาและดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงาน” โดยได้มีการขยาย
ขอบเขตการดําเนินระบบงานให้ครอบคลุมรองรับแรงงานนอกระบบที่จะต้องเข้าสู่ระบบ
ประกันสังคมในอนาคตด้วย อันเป็นหน้าที่ในการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคม

นอกจากนี้ โครงการดังกล่าวเป็นการปรับเปลี่ยนการบริหารงานของสํานักงาน
ประกันสังคมจากเดิมซึ่งเป็นเชิงรับมาเป็นเชิงรุกโดยความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ใน
กระทรวงแรงงาน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของผู้ป
             ระกันตน เนื่องจากตามโครงการสํานักงาน
ประกันสังคมจะจัดระบบสารสนเทศของสํานักงานประกันสังคมไปเชื่อมต่อกับหน่วยงานต่าง ๆ
ของกระทรวงแรงงาน ซึ่งทําให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคม
ผู้ประกันตน และกองทุนประกันสังคม อย่างไรก็ตามในการดําเนินโครงการนี้ แม้ว่าเนื้อหาทั้งหมด
จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคมเพื่อประโยชน์แก่ผู้ประกันตน
เนื่องจากสํานักงานประกันสังคมเป็นหน่วยงานที่ได้รับประโยชน์จากโครงการโดยตรง แต่ในการ
ดําเนินการจะต้องติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ทิ้งที่สํานักง
             านประกันสังคมและหน่วยงานอื่น ๆ ใน
กระทรวงแรงงานด้วย เพื่อให้สํานักงานประกันสังคมได้รับข้อมูลจากหน่วยงานภายในกระทรวง
แรงงาน เพราะวิธีการติดตั้งระบบงานคอมพิวเตอร์บางส่วนไว้ที่ส่วนราชการอื่นด้วย ดังกล่าว จะ
ทําให้ระบบงานทํางานอย่างมีประสิทธิภาพและสมบูรณ์ เช่น การบูรณาการระบบคอมพิวเตอร์ของ
ทุกหน่วยงานในกระทรวงแรงงานเข้าด้วยกันจะทําให้ระบบข้อมูลมีเอกภาพและเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน เป็นคลังข้อมูลแรงงานที่สําคัญของประเทศ ดังนั้น วิธีการดําเนินการ จึงจะต้องติดตั้ง
ระบบคอมพิวเตอร์บางส่วนที่สํานักงานประกันสังค
             มเป็นผู้เช่า ซึ่งมีมูลค่าจํานวนประมาณร้อยละ
๓๓ ของค่าใช้จ่ายทั้งหมดของโครงการไว้ที่ส่วนราชการอื่น เพื่อให้หน่วยงานพันธมิตรดังกล่าวร่วม
ทํางานให้ แต่ทั้งนี้สิทธิในการใช้ระบบในโครงการรวมทั้งอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ยังคงเป็นของ
สํานักงานประกันสังคมมิได้โอนไปให้หน่วยงานพันธมิตรแต่อย่างใด ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถ
ดําเนินการได้ครบวงจรของระบบเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคมเพื่อ
ผู้ประกันตน เพราะเมื่อหน่วยงานต่าง ๆ ที่ส่งผลการทํางานมายังการบริหารงานของสํานักงาน
ประกันสังคมไม่มีระบบคอมพิวเตอร์
             ที่จะทําให้การทํางานดังกล่าวมีประสิทธิภาพ สํานักงาน
ประกันสังคมก็ต้องขออนุมัติใช้เงินกองทุนประกันสังคมในการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ไปติดตั้ง
เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าวร่วมทํางานให้

อนึ่ง แม้ว่าส่วนราชการอื่นที่ได้รับการติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์บางส่วนดังกล่าว
ได้รับประโยชน์จากโครงการนี้ด้วย ก็ถือว่าเป็นผลพลอยได้จากโครงการนี้ และประสิทธิภาพที่
เพิ่มชื้นของหน่วยราชการอื่นนั้น ก็เป็นประโยชน์ต่อผู้ประกันตนที่สํานักงานประกันสังคม
รับผิดชอบ ในการดําเนินการตามโครงการนี้ จะต้องมีการประสานและเพิ่มประสิทธิ
             ภาพการ
บริหารจัดการทุกฝ่ายทุกระดับ ทั้งในสํานักงานประกันสังคมและภายในกระทรวงแรงงาน หากไม่
มีการดําเนินการตามโครงการจะทําให้ไม่มีระบบข้อมูลครบถ้วนสมบูรณ์และเชื่อมโยงกันในการที่
จะทําให้การดําเนินการเพื่อประโยชน์แก่ผู้ประกันตนมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในอนาคตเมื่อมี
จํานวนผู้ประกันตนมากขึ้น การดําเนินการตามโครงการดังกล่าวจะช่วยให้การบริหารจัดการงาน
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ของผู้ประกันตนเร็วขึ้นมีศูนย์กลางตลาดแรงงานที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ประกันตน นอกจากนี้การ
ดําเนินการตามโครงการจะสนับสนุนและเป็นประโยชน์ต่อการจัดบริการผู้ประกันตนในลักษณะ
One Stop Service waz E-Services ซึ่งการที่สามารถบูรณาการงานให้เป็น One Stop Service
ดังกล่าว จะทําให้สํานักงานประกันสังคมมีหน่วยงานให้บริการเพิ่มขึ้นประมาณ ๓ เท่าจากหน่วย
บริการประชาชนในปัจจุบันของสํานักงานประกันสังคมที่มีอยู่ทั้งสิ้น ๑๐๐ หน่วยบริการ ทําให้
ผู้ประกันตนและผู้หางานสามารถใช้บริการได้ทุกประเภทตามภารกิจของหน่วยงานเป็น
             ผลให้ผู้ใช้
แรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคมมากขึ้น อันจะส่งผลกลับมาสู่กองทุนประกันสังคมในการจัดเก็บ
เงินสมทบ ส่วนกรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจะเป็นเพียงหน่วยงานเสริมให้งานของสํานักงานประกันสังคมสามารถดําเนินงานไปได้ดี
ยิ่งขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกองทุนประกันสังคม ผู้ประกันตน ลูกจ้าง และนายจ้าง
การดําเนินโครงการดังกล่าวโดยสํานักงานประกันสังคมจึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งแก่ผู้ประกันตน
ซึ่งเป็นภารกิจหลักของสํานักงานประกันสังคม คณะกรรมการประกันสังคม จึง
             เห็นว่า การอนุมัติ
โครงการเป็นการใช้เงินกองทุนประกันสังคมในการบริหารงานของสํานักงานตามมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓

จากข้อเท็จจริงข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า เหตุผลในการ
ให้ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ลับ เรื่อง โครงการจัดหาและดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงาน
กระทรวงแรงงาน (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๐) นั้น มิใช่เป็นการพิจารณาจากมติตามรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการบริหารและจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของกระทรวงแรงงาน ค
             รั้งที่ ๕#/๒๕๕๓
เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เพียงประการเดียว ดังที่กระทรวงแรงงานกล่าวอ้างแต่อย่างใด
เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏว่ากระทรวงแรงงานได้เสนอโครงการจัดหาและดําเนินการระบบงาน
เทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕
เมษายน ๒๕๕๓ รับทราบให้ดําเนินการตามโครงการนี้ โดยให้กองทุนประกันสังคมเป็นหน่วยงาน
สนับสนุนงบประมาณโครงการไปก่อนจากนั้นให้ทุกส่วนราชการเสนอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ประจําปีมาชดเชยให้กองทุนประกันสังคมซึ่งในเรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที
             ่ ๓) เห็นว่า
การดําเนินการเช่นนี้ย่อมไม่อาจกระทําได้เนื่องจากขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ และโดยเหตุที่โครงการดังกล่าวนี้เป็นโครงการจัดหาแล ะดําเนินการระบบงาน
คอมพิวเตอร์สารสนเทศแรงงานที่คณะกรรมการบริหารและจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของ
กระทรวงแรงงาน (CIO) ให้ความเห็นชอบเพื่อให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓
มีนาคม ๒๕๕๓ ที่ลงมติเห็นชอบเรื่องหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการจัดหาระบบ
คอมพิวเตอร์ของรัฐ ตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเสนอให้กระทรวงต่าง ๆ
ที่คณะรัฐมนต
             รีให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์ของกระทรวงและได้ดําเนินการลงนามในคํารับรอง
การปฏิบัติราชการแล้ว ดําเนินการพิจารณาอนุมัติการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของหน่วยงานใน
สังกัดได้เอง ตามแนวทางปฏิบัติการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารกําหนด ดังปรากฏตามหนังสือกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด่วน
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ที่สุด ที่ ทก ๐๒๐๓๕/๒๐๓ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ โดยมีเป้าหมายของโครงการระบุไว้
ชัดเจนว่า จะทําให้แรงงานมีความสุข ผู้ประกอบการมีความเข้มแข็ง ประเทศมีความมั่นคง และทํา
ให้กระทรวงแรงงานมุ่งสู่การเป็นองค์กรชั้นนําในการใช้ระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการทํางาน
และการให้บริการระดับสากล ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า โครงการ
จัดหาและดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานเป็นโครงการของกระทรวงแรงงาน
เพื่อประโยชน์ของทุกส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน มิใช่เพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายใ
             นการ
บริหารงานของสํานักงานประกันสังคม แม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏต่อมาในภายหลังว่า คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ในการประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ จะมีมติ
อนุมัติจัดสรรเงินกองทุนเพื่อบริหารงานของสํานักงานประกันสังคม ตามระเบียบสํานักงาน
ประกันสังคม ว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินกองทุนไปใช้จ่าย
เพื่อการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด ๒ การจ่ายเงิน ข้อ ๕" Cow)
และข้อ ๕” วรรคท้าย ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบก็ตาม ทั้งนี
             ้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้ว เห็นว่า “ค่าใช้จ่ายอื่นตามที่คณะกรรมการให้

ความเห็นชอบ” ย่อมหมายความถึงค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคมเท่านั้น

“Fao ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานมี ดังต่อไปนี้

(๑) ค่าใช้จ่ายในการจ้างลูกจ้างชั่วคราว

(๒) ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานนอกเวลา และค่าอาหารทําการนอกเวลาของข้าราชการ
และลูกจ้างสํานักงาน

(๓) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของข้าราชการ และลูกจ้างสํานักงาน

(2) ค่าใช้จ่ายในการสมนาคุณผู้บรรยายในการประชุม อบรมและสัมมนา

(๕) ค่
             าใช้จ่ายในการจัดการประชุม อบรมและสัมมนาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ภายในประเทศของผู้รับการอบรม

(2) ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงรับรองบุคคล หรือรับรองชาวต่างประเทศ

Co) ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการประกันสังคม

(๕) ค่าใช้จ่ายในการจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ต่าง ๆ ของสํานักงาน รวมทั้งค่าซ่อมแซม
บํารุงรักษา

(๓) ด่าสาธารณูปโภค

(oo) ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการยึด nda และขายทอดตลาดทรัพย์สิน ตลอดจน
ค่าธรรมเนียมศาลต่าง ๆ เฉพาะค่าใช้จ่ายในส่วนที่ไม่ได้รับชดใช้คืนจากผู้จ่ายเงินสมทบ หรือเงินเพิ่ม

(๑๑) 
             ค่าใช้จ่ายในการจ้างหน่วยงาน บุคลากรเพื่อประโยชน์เกี่ยวกับการวางแผน การ
วิเคราะห์ วิจัย จัดระบบ หรือการดําเนินงานของสํานักงาน

(๑๒) ค่าใช้จ่ายอื่น ตามที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ

การจ่ายเงินเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานดังกล่าว ให้จ่ายตามอัตราของ
ทางราชการ โดยอนุโลม

สําหรับการจ่ายเงินนอกเหนือจากรายการดังกล่าวข้างต้น หรือนอกเหนือจากอัตราของทาง
ราชการ ให้ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน

ฯ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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มิได้หมายความว่า คณะกรรมการจะนําไปใช้จ่ายเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานอื่น โดยการนํา
เงินกองทุนประกันสังคมไปใช้เป็นค่าเช่าจัดหาและดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ
แรงงาน ให้บริการและบริหารงานแรงงานทั้งระบบได้ การให้ความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที ๓) จึงเป็นการพิจารณาจากวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการดําเนินการตาม
โครงการนี้ไม่ใช่พิจารณาว่าคณะกรรมการบริหารและจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของกระทรวง
แรงงาน หรือคณะกรรมการประกันสังคม เป็นผู้มีอํานาจอนุมัติโครงการนี้

อย่างไรก็ดี ข้อเท็จจริงปรากฏต่อมาตามที
             ่กระทรวงแรงงานกล่าวอ้างในการขอ
ทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ในครั้งนี้ว่า คณะกรรมการ
ประกันสังคม ได้มีมติอนุมัติให้ใช้เงินกองทุนประกันสังคมดําเนินโครงการทั้งระบบ โดยสํานักงาน
ประกันสังคมเป็นเจ้าของระบบโครงการดังกล่าวเป็นการอนุมัติตามข้อเสนอที่มีการปรับโครงการ
เป็นของสํานักงานประกันสังคมแล้วโดยเปลี่ยนชื่อโครงการจากเดิมซึ่งชื่อ “โครงการจัดหาและ
ดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงาน กระทรวงแรงงาน” เป็น “โครงการจัดหาและ
ดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงาน” โดยได้ขยายขอบเขตการ
             ดําเนินระบบงานให้
ครอบคลุมรองรับแรงงานนอกระบบที่จะต้องเข้าสู่ระบบประกันสังคมในอนาคตด้วย ในเรื่องนี้
เห็นว่า โครงการจัดหาและดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงาน กระทรวงแรงงาน
แม้จะเปลี่ยนชื่อแล้ว แต่วัตถุประสงค์ในการจัดหาและดําเนินการก็ยังคงเป็นไปตามโครงการเดิม
ดังจะเห็นได้จากความตอนต้นของสัญญาเช่า จัดหาและดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ
แรงงาน สัญญาเลขที่ ช ๐๑๒ /๒๕๕๓๕ ระหว่างสํานักงานประกันสังคมกับธุรกิจค้าร่วม เอส โอ เอ
คอนเซอร์เทียม ที่ระบุว่า “...โดยที่สํานักงานประกันสังคมประสงค์จะสนับ
             สนุนการทํางาน
รวบรวมข้อมูลรองรับการให้บริการและบริหารงานแรงงานทั้งระบบเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของสํานักงานและกระทรวงแรงงาน จึงจําเป็นจะต้องจัดหาปรับปรุงเครื่อง
คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์พัฒนาระบบสารสนเทศและบริหารศูนย์คอมพิวเตอร์เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่าว...” และวงเงินค่าใช้จ่ายตามโครงการที่ได้รับอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนเพื่อ
บริหารงานของสํานักงานประกันสังคมจํานวน ๒,๕๓๕,ออ๓๕.@๐๒ บาท (สองพันแปดร้อยเก้าสิบ
สี่ล้านหกแสนหกหมื่นเก้าพันเจ็ดร้อยสองบาทถ้วน) ตามมติคณะกรรมการประกันสังคม (ชุด
             ที่
๓) ในการประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ก็เป็นตัวเลขเดียวกับ
ประมาณการค่าใช้จ่ายตามที่เคยเสนอคณะอนุกรรมการบริหารและจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของ
กระทรวงแรงงานในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ วันพุธที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ที่ระบุว่า
“ประมาณการค่าใช้จ่ายตามโครงการฯ วงเงิน ๒,๕๓๕,อ๒๕๓๕,๓๑๐๒ บาท (สองพันแปดร้อยเก้าสิบ
สี่ล้านหกแสนหกหมื่นเก้าพันเจ็ดร้อยสองบาทถ้วน)...” จากเอกสารหลักฐานดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า
การที่กระทรวงแรงงานอ้างว่าได้ปรับเปลี่ยนโครงการใหม่เป็นของสํานักงานประกันสังคมแล้ว จึง
ไม่แ
             ตกต่างไปจากวัตถุประสงค์เดิมที่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของทุกส่วนราชการในสังกัดกระทรวง
แรงงาน

ส่วนข้อกล่าวอ้างของกระทรวงแรงงานเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนการบริหารงาน
ของสํานักงานประกันสังคมจากเชิงรับเป็นเชิงรูก จึงขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อ
             [END PAGE 2]
             ๑๑

ประโยชน์ของผู้ประกันตนโดยการจัดระบบสารสนเทศแรงงานของสํานักงานประกันสังคมให้
เชื่อมต่อกับหน่วยงานต่าง ๆ ในกระทรวงแรงงาน เพื่อให้สํานักงานประกันสังคมได้รับข้อมูลจาก
หน่วยงานภายในกระทรวงแรงงาน โดยการบูรณาการระบบคอมพิวเตอร์ของทุกหน่วยงานใน
กระทรวงแรงงานเข้าด้วยกัน เพื่อให้มีระบบข้อมูลที่มีเอกภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน เป็น
คลังข้อมูลแรงงานที่สําคัญของประเทศ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า ข้อกล่าว
อฮ้างว่าหน่วยงานต่าง ๆ มีงานหรือภารกิจเกี่ยวเนื่องกับสํานักงานประกันสังคมนั้น ย่อมเป็นไปตา
             ม
ลักษณะอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวกับแรงงาน ซึ่งย่อมมีภารกิจที่ประสานงานกันได้ มิใช่
งานของสํานักงานประกันสังคมโดยตรงตามมาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.
๒๕๓๓ และโดยที่มาตรา ๒๑” แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม wa. wean บัญญัติให้จัดตั้ง
กองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงานประกันสังคม เรียกว่า “กองทุนประกันสังคม” เพื่อเป็นทุนใช้
จ่ายให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทนตามที่บัญญัติไว้ในลักษณะ ๓ อันได้แก่ (๑) ประโยชน์
ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย (๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร (๓)
ป
             ระโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ (๕) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย (๕) ประโยชน์ทดแทน
ในกรณีสงเคราะห์บุตร (๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ (๓) ประโยชน์ทดแทนในกรณี
ว่างงาน และเป็นค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง จํานวนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบของ
แต่ละปี เพื่อจ่ายค่าเบี้ยประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอย่างอื่นในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการ ที่ปรึกษา กรรมการแพทย์ กรรมการอุทธรณ์ และอนุกรรมการตาม
มาตรา ๑๕” และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคม การนําเงินกองทุน
ประกันสังคมไปใช้
             จ่าย จะกระทําได้เฉพาะเพื่อประโยชน์ทดแทนตามที่บัญญัติไว้ในลักษณะ ๓
มาตรา ๕๕” ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ของกรรมการ ที่ปรึกษา ฯลฯ ตามมาตรา ๑๕ และ

“ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
* มาตรา wo ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงานประกันสังคม เรียกว่า กองทุน
ประกันสังคมเพื่อเป็นทุนใช้จ่ายให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทนตามที่บัญญัติไว้ในลักษณะ ๓ และเป็น
ค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง
» มาตรา ๑๕ กรรมการ ที่ปรึกษา กรรมการการแพทย์ กรรมการอุทธรณ์และอนุกรรมการ
อาจได้รับเบี้ยประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเล
             ี้ยง ค่าเช่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอย่างอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการดลัง
9 มาตรา ๕๕ ผู้ประกันตนหรือบุคคลตามมาตรา ๓๓ มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจาก
กองทุนดังต่อไปนี้
(๑) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
(๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร
(๓) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ
(๕) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย
(๕) ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร
(๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ
(๓) ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน ยกเว้นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕
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ค่าใช้จ่ายเพื่อบริหารงานของสํานักงานประกันสังคมตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เท่านั้น การนําเงินกองทุนไปใช้เพื่อการอื่นหรือเพื่อประโยชน์ของ
หน่วยงานอื่นนอกเหนือจากใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคมย่อมไม่
ถูกต้อง การใช้จ่ายเงินกองทุนจึงต้องจํากัดอยู่ภายในกรอบที่กฎหมายกําหนดไว้โดยเคร่งครัด การ
ที่กระทรวงแรงงานอ้างเหตุผลความจําเป็นในการจัดระบบสารสนเทศของสํานักงานประกันสังคม
โดยติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ไว้ที่หน่วยราชการอื่นในสังกัดกระทรวงแรงงานซึ่งจะมีผลพล
             อยได้ทํา
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวได้ใช้ประโยชน์จากโครงการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ
แรงงานได้ด้วยนั้น ย่อมเป็นการขยายขอบเขตการใช้เงินกองทุนประกันสังคมเกินกว่าที่กฎหมาย
กําหนด นอกจากนี้ การจะขยายขอบเขตการดําเนินระบบงานให้ครอบคลุมเพื่อรองรับแรงงาน
นอกระบบที่จะต้องเข้าสู่ระบบประกันสังคมในอนาคตนั้นก็มิใช่เป็นไปเพื่อประโยชน์ตามที่
กฎหมายกําหนดไว้ เนื่องจากแรงงานนอกระบบยังไม่มีฐานะเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๕“ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ การจะนําเงินกองทุนประกันสังคมที่ส่วนหนึ่งเป็นเงิน
             
สมทบที่เรียกเก็บจากผู้ประกันตนมาใช้เพื่อขยายขอบเขตการดําเนินระบบงานให้ครอบคลุมเพื่อ
รองรับแรงงานนอกระบบจึงไม่ถูกต้อง และมิใช่เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงาน
ประกันสังคมโดยตรง ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า
โครงการจัดหาและดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานไม่เป็นการใช้เงินกองทุนใน
การบริหารงานสํานักงานประกันสังคมตามมาตรา ๒๕“” แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม wa.
ไ๒๕๓๓

ประเด็นที่สอง หากคณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาว่าโครงการดังกล่าวไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายตามมาตรา ๒๕ 
             แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ผลของสัญญา
ระหว่างสํานักงานประกันสังคม และธุรกิจค้าร่วม เอส โอ เอ คอนเซอร์เทียม จะเป็นอย่างไร
สํานักงานประกันสังคมจะต้องบอกเลิกหรือระงับสัญญาอย่างไร หรือไม่ และจะต้องดําเนินการ
อย่างไรต่อไป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า หากสํานักงานประกันสังคมเห็นว่า
ความเห็นดังกล่าวจะเกิดปัญหาใดขึ้นเกี่ยวกับการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคม ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องผลของสัญญาระหว่างสํานักงานประกันสังคมกับธุรกิจค้าร่วม เอส โอ เอ คอนเซอร์เทียม
การบอกเลิกสัญญา หรือการดําเน
             ินการอย่างใดต่อไป ก็ล้วนมีผลกระทบสําคัญต่อประเทศ จึงเป็น
เรื่องนโยบายในการบริหารในระดับรัฐบาล สํานักงานประกันสังคมควรแจ้งความเห็นของ
คณะกรรมการประกันสังคมให้กระทรวงแรงงานพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป
หากคณะรัฐมนตรีเห็นความจําเป็น ต้องมีและต้องดําเนินการตามโครงการดังกล่าวต่อไป ก็อาจ

« มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“ผู้ประกันตน” หมายความว่า ผู้ซึ่งจ่ายเงินสมทบอันก่อให้เกิดสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน
ตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ

* โปรดดูเชิงอรรถท
             ี่ ๑, ข้างต้น
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             an

จัดสรรงบประมาณเพื่อมาใช้เป็นค่าเช่าจัดหาและดําเนินการระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ
แรงงานทั้งระบบ และเจรจาแก้ไขสัญญาให้ถูกต้องต่อไปได้

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๐
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