
เรื่องเสร็จที่ ๖๕๐/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง  ขอทบทวนการหารือคณุสมบัติของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวทิยาลัยราชภฏัอุตรดิตถ์ 
   

 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๔๙๘/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม 

๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ที ่
นร ๐๙๐๑/๐๔๕๔ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ แจ้งว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณา
ข้อหารือการปฏิบัติตามข้อกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจาก
คณาจารย์ประจํา และมีความเห็นปรากฏตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติ
ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ (เรื่อง
เสร็จที่ ๒๘๔/๒๕๕๓) กรณีคุณสมบัติการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์
ประจําของผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์  จุฑานนท์ ว่า การเกษียณอายุราชการของผู้ช่วยศาสตราจารย์
โศรตรีย์  จุฑานนท์ เป็นเหตุให้ผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์  จุฑานนท์ ต้องพ้นจากตําแหน่งกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยก่อนครบวาระการดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๑๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ เนื่องจากขาดคุณสมบัติของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่ง
เลือกจากคณาจารย์ประจํา นับต้ังแต่วันที่เกษียณอายุราชการเป็นต้นไป และต่อมาเมื่อมหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุตรดิตถ์ได้มีคําสั่งที่ ๒๕๕๐/๒๕๕๐ และคําสั่งที่ ๒๓๒๔/๒๕๕๑ เรื่อง จ้างผู้เกษียณอายุเป็น
ลูกจ้างชั่วคราว เพื่อจ้างผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์  จุฑานนท์ ในตําแหน่งอาจารย์สาขารัฐประศาสน
ศาสตร์ โดยมีระยะเวลาการจ้างเป็นรายปี ย่อมทําให้ผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์  จุฑานนท์ มีสถานะ
เป็นลูกจ้างชั่วคราวของมหาวิทยาลัย และไม่ถือว่าเป็นคณาจารย์ประจํา ตามความหมายท่ี
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ไว้ในกรณีของมหาวิทยาลัยบูรพาว่า “คณาจารย์ประจํา หมายถึง
บุคลากรของมหาวิทยาลัยที่มีหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนและทํางานประจําอยู่ในมหาวิทยาลัยเป็น
สําคัญ” ตามเรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๔๙ ผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์  จุฑานนท์ จึงไม่อาจได้รับเลือกให้
ดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําในวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
ได้ เนื่องจากขาดคุณสมบัติของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจํา นั้น 

ในการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ ครั้งที่ ๖/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน 
๒๕๕๓ ที่ประชุมได้มีข้อสังเกตว่า (๑) เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับสัญญาจ้างของผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์  
จุฑานนท์ ที่ปรากฏในข้อสรุปของคณะกรรมการกฤษฎีกามีไม่ครบซึ่งควรจะมีสัญญาจ้างระยะที่ ๓ 
ระยะเวลาจ้าง ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ แสดงว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาอาจจะได้
เอกสารหลักฐานไม่ครบ และ (๒) คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความหมายของคํานิยามคําว่า 
“คณาจารย์ประจํา” จากมหาวิทยาลัยบูรพา ซึ่งต่างจากคํานิยามของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
เนื่องจากผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์  จุฑานนท์ ไม่ได้เป็นบุคลากรสายสนับสนุน และอาจารย์พิเศษ 

                                                 
  ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๙๔๙ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ตามคํานิยามของมหาวิทยาลัยบูรพา จึงได้มีมติให้มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ส่งข้อมูลและเอกสาร
เพิ่มเติมเพื่อหารือในกรณีของผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์  จุฑานนท์ อีกครั้งหนึ่งในสองประเด็น ดังนี้ 

(๑) ผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์  จุฑานนท์ เป็นอาจารย์ตามสัญญาจ้างตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ในการจ้างผู้เกษียณอายุปฏิบัติงาน และมีภาระงานต่างๆ ที่ต้องเป็นคณาจารย์ประจํา
ของมหาวิทยาลัย ซึ่งมิได้เป็นอาจารย์พิเศษที่ต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการวิชาการตามประกาศ
สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ์ เรื่องแนวทางดําเนินการเกี่ยวกับอาจารย์พิเศษ ดังนี้ ผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์  
จุฑานนท์ เป็นคณาจารย์ประจํา หรือไม่ 

(๒) ผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์  จุฑานนท์ มีคุณสมบัติเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย
จากคณาจารย์ประจําหรือไม่ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวเป็น
ปัญหาสําคัญและเป็นกรณีที่มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ได้ขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
๘) ได้วินิจฉัยไปแล้วอีกครั้งหนึ่ง จึงเห็นควรจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒ 
คณะที่ ๘ และคณะที่ ๙) เพื่อปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ ตามข้อ ๑๐ วรรคสาม๑ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วย การรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 
๒๕๒๒ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๒ คณะที่ ๘ และคณะที่ ๙) ได้

พิจารณาทบทวนปัญหาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว 
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์มีอาจารย์ที่มีสถานะเป็น
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จํานวน ๘๙ คน เป็นอาจารย์ประจําตามสัญญาจ้าง จํานวน 
๒๖๒ คน เป็นอาจารย์นอกกรอบ จํานวน ๑๖ คน และเป็นอาจารย์จ้างชั่วคราวจํานวน ๑๒ คน สําหรับผู้ช่วย
ศาสตราจารย์โศรตรีย์  จุฑานนท์ เป็นอาจารย์ที่จ้างจากผู้ที่เกษียณอายุราชการแล้วตามความต้องการ
และจําเป็น โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ถือว่าเป็นอาจารย์นอกกรอบซึ่งจ้างด้วยเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัยเป็นรายปีโดยเทียบเคียงกับหลักเกณฑ์การจ้างผู้ที่มีอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์แล้วเป็น
ลูกจ้างชั่วคราวตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ซึ่งหลังจากสัญญาจ้างที่ ๒ แล้ว มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุตรดิตถ์ได้จ้างผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์  จุฑานนท์ เป็นอาจารย์เป็นรายปีตามสัญญาจ้างที่ ๓ 
ระยะเวลาจ้าง ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ และตามสัญญาจ้างที่ ๔ ระยะเวลาจ้าง ๑ 
ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ ตามลําดับ ปัจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์มีบุคลากรที่จ้าง
ในลักษณะนี้จํานวน ๔ คน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๒ คณะที่ ๘ และคณะที่ ๙) พิจารณาแล้ว 
เห็นว่า ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสัญญาจ้างที่ ๓ ระยะเวลาจ้าง ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ 
เป็นข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นภายหลังจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) มีคําวินิจฉัยในเรื่องเสร็จที่ 
                                                 

๑ ข้อ ๑๐   ฯลฯ   ฯลฯ 
กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ขอความเห็นอาจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการกฤษฎีกา

คณะใดคณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้วอีกครั้งหนึ่งก็ได้ ในกรณีนี้ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาจัดให้มีการประชุมร่วมกัน
ของกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะเป็นการประชุมพิเศษ หรือจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
พิจารณาปัญหานั้นได้ตามเห็นสมควร 



 ๓

๒๘๔/๒๕๕๓๒ และมิได้ส่งผลเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติการเป็นกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยในวาระแรกของผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์  จุฑานนท์ ด้วยเหตุของการเกษียณอายุราชการแต่
อย่างใด  ทั้งนี้ เนื่องจากข้อ ๔๓ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
คุณสมบัติและวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์จากคณาจารย์ประจํา (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ได้ให้ความหมายคําว่า “คณาจารย์ประจํา” ว่า ข้าราชการพลเรือน 
ตามมาตรา ๑๘ (ก) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ซึ่งได้ปฏิบัติงานต่อเนื่องไม่น้อยกว่า ๖ เดือน อยู่ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ จึงเห็นพ้องกับ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ว่าการเกษียณอายุราชการเป็นเหตุให้ผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์  
จุฑานนท์ ต้องพ้นจากตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยก่อนครบวาระการดํารงตําแหน่งตามมาตรา 
๑๗ (๓) ๔ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ เนื่องจากขาดคุณสมบัติของการเป็น
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจํา นับต้ังแต่วันที่เกษียณอายุราชการเป็นต้นไป 

สําหรับคุณสมบัติการได้รับเลือกเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยของผู้ ช่วย
ศาสตราจารย์โศรตรีย์  จุฑานนท์ ในวาระต่อมานั้น มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า ผู้ช่วยศาสตราจารย์
โศรตรีย์  จุฑานนท์ ซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ทําสัญญาจ้างเป็นลูกจ้างชั่วคราวทําหน้าที่
อาจารย์ประจําเป็นคณาจารย์ประจําผู้มีคุณสมบัติเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจาก
คณาจารย์ประจําหรือไม่ 

ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๒ คณะที่ ๘ และคณะที่ ๙) 
เห็นว่า คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๘๔/๒๕๕๓ มิได้ปฏิเสธ
ลูกจ้างชั่วคราวซึ่งได้ทําสัญญาจ้างตามหลักเกณฑ์ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรดิตถ์กําหนดออกไป
ทั้งหมด ลูกจ้างชั่วคราวซึ่งมีสถานภาพเป็นคณาจารย์จึงมีสิทธิที่จะได้รับเลือกเป็นกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยประเภทที่เลือกจากคณาจารย์ประจําได้ ดังจะเห็นได้จากกรณีของอาจารย์เสรี  แสงอุทัย 
ที่ได้วินิจฉัยว่าเป็นคณาจารย์ประจํา จึงเห็นพ้องกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ว่า คําว่า 

                                                 
๒ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซ่ึงเลือก

จากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร 
๐๙๐๑/๐๔๕๔ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๓ ข้อ ๔  ในข้อบังคับนี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

“คณาจารย์ประจํา” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือน ตามมาตรา  ๑๘ (ก) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงได้ปฏิบัติงานต่อเนื่องไม่น้อยกว่า ๖ 
เดือน อยู่ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔ มาตรา ๑๗  นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) 

และ (๕) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี 
นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระในวรรคหนึ่งแล้ว นายกสภามหาวิทยาลัยและ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) พ้นจากตําแหน่งเมื่อ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) ขาดคุณสมบัติของการเป็นนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใน
ประเภทนั้นๆ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔

“คณาจารย์ประจํา” ตามมาตรา ๑๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ครอบคลุมถึงพนักงานมหาวิทยาลัยและลูกจ้างซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์จ้างในลักษณะ
เช่นเดียวกับพนักงานมหาวิทยาลัย 

อย่างไรก็ดี สําหรับกรณีลูกจ้างชั่วคราวรายผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์  จุฑานนท์ นั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๒ คณะที่ ๘ และคณะที่ ๙) เห็นว่า การที่มาตรา ๑๖๕ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้กําหนดโครงสร้างของสภามหาวิทยาลัยประกอบ
ไปด้วยกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่ง
บริหาร กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจํา และกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่เลือกจาก
คณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย นั้น แสดงให้เห็นถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่คํานึงถึงความเป็นอิสระของมหาวิทยาลัยในการบริหารงานบุคคลโดยสภา
มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งเอง ดังจะเห็นได้จากลายมหาวิทยาลัยที่กําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการได้มาของกรรมการประเภทดังกล่าวไว้แตกต่างกันประกอบกับคําว่า “คณาจารย์ประจํา” นั้น 
เป็นคําธรรมดาสามัญและมีการนําไปใช้ในกฎหมายนี้อีกหลายแห่ง ดังเช่นการเป็นผู้มีสิทธิเลือกและถกู
เลือกเป็นกรรมการสภาวิชาการตามมาตรา ๒๐๖ เป็นกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการตาม
                                                 

๕ มาตรา ๑๖  ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 
(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์และ

ข้าราชการ และประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซ่ึงเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี คณบดี 

ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 

(๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซ่ึงเลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย 
และมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งตาม (๓) 

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคน ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตาม (๒) (๓) และ (๔)  ท้ังนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวต้องมาจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และด้านอื่นๆ ตามท่ีสภามหาวิทยาลัยเห็นสมควร ในจํานวนนี้ให้
แต่งตั้งจากบุคคลในเขตพื้นที่บริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยตาม (๓) (๔) และ (๕) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
๖ มาตรา ๒๐  ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภาวิชาการ ประกอบด้วย 

(๑) ประธานสภาวิชาการ ได้แก่ อธิการบดี 
(๒) กรรมการสภาวิชาการที่คณาจารย์ประจําเลือกจากผู้บริหารหรือคณาจารย์ประจําคณะ

คณะละหนึ่งคน 
(๓) กรรมการสภาวิชาการซึ่งแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกมีจํานวนเท่ากับ

บุคคลตาม (๒) 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการเลือกกรรมการสภาวิชาการตาม (๒) และ (๓) ตลอดจนการ

ประชุมและการดําเนินงานของสภาวิชาการ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 



 ๕

มาตรา ๒๓๗ ซึ่งหากคําว่า “คณาจารย์ประจํา” ไม่ครอบคลุมถึงลูกจ้างชั่วคราวซึ่งทําหน้าที่เป็น
อาจารย์ประจําด้วยแล้ว ย่อมส่งผลให้บุคลากรกลุ่มนี้ไม่อาจใช้สิทธิเลือกหรือได้รับเลือกเข้ามาเป็น
กรรมการในสภาวิชาการหรือสภาคณาจารย์และข้าราชการได้  ดังนี้ เมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์
ได้แก้ไขหลักเกณฑ์ คุณสมบัติและวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์จาก
คณาจารย์ประจําเดิม โดยในข้อ ๔๘ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
คุณสมบัติและวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็น
ข้อบังคับที่ ใช้ในปัจจุบัน ได้กําหนดให้ “คณาจารย์ประจํา” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา ๑๘ (ก) แห่งพระราชบัญญั ติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือผู้ที่ทําหน้าที่สอนโดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดินหรือ
รายได้ของมหาวิทยาลัยและปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา และข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรต
รีย์  จุฑานนท์ เป็นลูกจ้างชั่วคราวทําหน้าที่เป็นอาจารย์ประจําโดยได้รับเงินเดือนจากเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัย จึงเห็นได้ว่า ผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์ จุฑานนท์ เป็นคณาจารย์ประจําตามนิยามใน
ข้อบังคับดังกล่าวข้างต้นแล้ว และมีคุณสมบัติที่จะดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือก
จากคณาจารย์ประจําได้ 

อนึ่ง เนื่องจากระยะหลังปรากฏข้อเท็จจริงว่า มหาวิทยาลัยหลายแห่งต่างประสบกับ
ปัญหาลักษณะทํานองนี้บ่อยครั้ง โดยสาเหตุส่วนหนึ่งเนื่องมาจากการที่องค์กรกลางในการบริหารงาน
บุคคลมิได้ใช้อํานาจกําหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลในเรื่องนี้ให้ชัดเจน โดยมิได้มีการแยก
ระหว่างคณาจารย์ประจําที่มีสัญญาจ้างให้ปฏิบัติงานประจําในมหาวิทยาลัยตามปกติ กับคณาจารย์
ประจําที่ทําสัญญาจ้างให้ปฏิบัติงานรายปีภายหลังจากที่ได้ปฏิบัติราชการมาจนครบ ๖๐ ปี และได้
เกษียณอายุราชการแล้ว ซึ่งควรจะต้องมีการกําหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานและสิทธิหน้าที่ต่างๆ ใน
มหาวิทยาลัยให้แตกต่างกันจนเป็นเหตุให้แต่ละมหาวิทยาลัยได้ไปกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้
แตกต่างกันไปจนเกิดความลักลั่นและเป็นปัญหาในการตีความ  ดังนั้น เพื่อให้การบริหารงานบุคคล
ของมหาวิทยาลัยเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๒ คณะ
ที่ ๘ และคณะที่ ๙) จึงมีความเห็นเพิ่มเติมว่า สมควรที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาในฐานะที่เป็นองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยจะได้ใช้อํานาจ

                                                                                                                                            
ให้สภาวิชาการแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหนึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการสภาวิชาการโดย

คําแนะนําของอธิการบดี 
๗ มาตรา ๒๓  ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภาคณาจารย์และข้าราชการ ประกอบด้วย

ประธานสภาและกรรมการสภาซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจํา และข้าราชการของมหาวิทยาลัย 
องค์ประกอบ จํานวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการได้มา วาระการดํารงตําแหน่งและการ

พ้นจากตําแหน่งของประธานสภาและกรรมการสภาตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนการประชุมของสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการและการเรียกประชุมคณาจารย์และข้าราชการ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

๘ ข้อ ๔  ในข้อบังคับนี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

“คณาจารย์ประจํา” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา ๑๘ (ก) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือผู้ท่ีทําหน้าท่ีสอนโดยได้รับ
เงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดินหรือรายได้ของมหาวิทยาลัยและปฏิบัติหน้าท่ีเต็มเวลา 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๖

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากําหนดมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลเพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการต่อไป 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๕๔ 
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             0650/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนการหารือคุณสมบัติของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง ขอทบทวนการหารือคุณสมบัติของกรรมการสภามหาวิทยาลัย
aia                             °             a       ca        y       a
ซึงเลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๕๓๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑9 มีนาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมก
             ารกฤษฎี กา สรุปความได้ว่า ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
นร ๐๕๐๑/๐๕๕๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ แจ้งว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) ได้พิจารณา
ข้อหารือการปฏิบัติตามข้อกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจาก
คณาจารย์ประจํา และมีความเห็นปรากฏตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติ
ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ (เรื่อง
เสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๓) กรณีคุณสมบัติการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์
ประจําข
             องผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์ จุฑานนท์ ว่า การเกษียณอายุราชการของผู้ช่วยศาสตราจารย์
โศรตรีย์ จุฑานนท์ เป็นเหตุให้ผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์ จุฑานนท์ ต้องพันจากตําแหน่งกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยก่อนครบวาระการดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ WA. ๒๕๕ เนื่องจากขาดคุณสมบัติของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่ง
เลือกจากคณาจารย์ประจํา นับตั้งแต่วันที่เกษียณอายุราชการเป็นต้นไป และต่อมาเมื่อมหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุตรดิตถ์ได้มีคําสั่งที่ ๒๕๕๐/๒๕๕๐ และคําสังที่ ๒๓๒๕/๒๕๕๑ เรื่อง จ้างผู้
             เกษียณอายุเป็น
ลูกจ้างชั่วคราว เพื่อจ้างผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์ จุฑานนท์ ในตําแหน่งอาจารย์สาขารัฐประศาสน
mand โดยมีระยะเวลาการจ้างเป็นรายปี ย่อมทําให้ผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์ จุฑานนท์ มีสถานะ
เป็นลูกจ้างชั่วคราวของมหาวิทยาลัย และไม่ถือว่าเป็นคณาจารย์ประจํา ตามความหมายที่
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ไว้ในกรณีของมหาวิทยาลัยบูรพาว่า “คณาจารย์ประจํา หมายถึง
บุคลากรของมหาวิทยาลัยที่มีหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนและทํางานประจําอยู่ในมหาวิทยาลัยเป็น
สําคัญ” ตามเรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๕๓ ผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรต
             รีย์ จุฑานนท์ จึงไม่อาจได้รับเลือกให้
ดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๐
ได้ เนื่องจากขาดคุณสมบัติของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจํา นั้น
ในการประซุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน
๒๕๕๓ ที่ประชุมได้มีข้อสังเกตว่า (๑) เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับสัญญาจ้างของผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์
จุฑานนท์ ที่ปรากฏในข้อสรุปของคณะกรรมการกฤษฎีกามีไม่ครบซึ่งควรจะมีสัญญาจ้างระยะที่ ๓
ระยะเวลาจ้าง ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถ
             ึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ แสดงว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาอาจจะได้
เอกสารหลักฐานไม่ครบ และ (๒) คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความหมายของคํานิยามคําว่า
“คณาจารย์ประจํา” จากมหาวิทยาลัยบูรพา ซึ่งต่างจากคํานิยามของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์
เนื่องจากผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์ จุฑานนท์ ไม่ได้เป็นบุคลากรสายสนับสนุน และอาจารย์พิเศษ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๕๓ ลงวันที่ ๒๓๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
วัว

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามคํานิยามของมหาวิทยาลัยบูรพา จึงได้มีมติให้มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรด
             ิตถ์ส่งข้อมูลและเอกสาร
เพิ่มเติมเพื่อหารือในกรณีของผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์ จุฑานนท์ อีกครั้งหนึ่งในสองประเด็น ดังนี้

(๑@) ผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์ จุฑานนท์ เป็นอาจารย์ตามสัญญาจ้างตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ในการจ้างผู้เกษียณอายุปฏิบัติงาน และมีภาระงานต่างๆ ที่ต้องเป็นคณาจารย์ประจํา
ของมหาวิทยาลัย ซึ่งมิได้เป็นอาจารย์พิเศษที่ต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการวิซาการตามประกาศ
สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ์ เรื่องแนวทางดําเนินการเกี่ยวกับอาจารย์พิเศษ ดังนี้ ผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์
จุฑานนท์ เป็นคณาจารย์ป
             ระจํา หรือไม่

(๒) ผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์ จุฑานนท์ มีคุณสมบัติเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย
จากคณาจารย์ประจําหรือไม่

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวเป็น
ปัญหาสําคัญและเป็นกรณีที่มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ได้ขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
@)ได้วินิจฉัยไปแล้วอีกครั้งหนึ่ง จึงเห็นควรจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒
คณะที่ ๕ และคณะที่ ๑) เพื่อปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ ตามข้อ ๑๐ วรรคสาม? แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วย ก
             ารรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.
๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๒ คณะที่ ๕ และคณะที่ ๓) ได้
พิจารณาทบทวนปัญหาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์มีอาจารย์ที่มีสถานะเป็น
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จํานวน ๕๓ คน เป็นอาจารย์ประจําตามสัญญาจ้าง จํานวน
๒๒๒ คน เป็นอาจารย์นอกกรอบ 
             จํานวน ๑๐ คน และเป็นอาจารย์จ้างชั่วคราวจํานวน ๑๒ คน สําหรับผู้ช่วย
ศาสตราจารย์โศรตรีย์ จุฑานนท์ เป็นอาจารย์ที่จ้างจากผู้ที่เกษียณอายุราชการแล้วตามความต้องการ
และจําเป็น โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ถือว่าเป็นอาจารย์นอกกรอบซึ่งจ้างด้วยเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัยเป็นรายปีโดยเทียบเคียงกับหลักเกณฑ์การจ้างผู้ที่มีอายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์แล้วเป็น
ลูกจ้างชั่วคราวตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ซึ่งหลังจากสัญญาจ้างที่ ๒ แล้ว มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุตรดิตถ์ได้จ้างผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์ จุฑานนท์ เป็นอาจารย์เป็นรายปีต
             ามสัญญาจ้างที่ ๓
ระยะเวลาจ้าง ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ และตามสัญญาจ้างที่ ๕ ระยะเวลาจ้าง ๑
ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึง mo กันยายน ๒๕๕๕ ตามลําดับ ปัจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์มีบุคลากรที่จ้าง
ในลักษณะนี้จํานวน ๕ คน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๒ คณะที่ ๕ และคณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว
เห็นว่า ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสัญญาจ้างที่ ๓ ระยะเวลาจ้าง ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓
เป็นข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นภายหลังจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีคําวินิจฉัยในเรื่องเสร็จที่

“ข้อ ๑๐               
               ฯลฯ                                       “a4
กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ขอความเห็นอาจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการกฤษฎีกา
คณะโดคณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้วอีกครั้งหนึ่งก็ได้ ในกรณีนี้ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาจัดให้มีการประชุมร่วมกัน
ของกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะเป็นการประชุมพิเศษ หรือจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
พิจารณาปัญหานั้นได้ตามเห็นสมควร๒๕๕/๒๕๕๓ และมิได้ส่งผลเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติการเป็นกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยในวาระแรกของผู้ช่วยศาสตราจารย
             ์โศรตรีย์ จุฑานนท์ ด้วยเหตุของการเกษียณอายุราชการแต่
อย่างใด ทั้งนี้ เนื่องจากข้อ ๕” แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์
คุณสมบัติและวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์จากคณาจารย์ประจํา (ฉบับที่ ๒)
WA. bees ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น 'ได้ให้ความหมายคําว่า “คณาจารย์ประจํา” ว่า ข้าราชการพลเรือน
ตามมาตรา ๑๕ (ก) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา WA. ๒๕๕
ซึ่งได้ปฏิบัติงานต่อเนื่องไม่น้อยกว่า ๒ เดือน ag a มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ จึงเห็นพ
             ้องกับ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ว่าการเกษียณอายุราชการเป็นเหตุให้ผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์
จุฑานนท์ ต้องพันจากตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยก่อนครบวาระการดํารงตําแหน่งตามมาตรา
๑๓ (๓)์ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ เนื่องจากขาดคุณสมบัติของการเป็น
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจํา นับตั้งแต่วันที่ เกษียณอายุราชการเป็นต้นไป

สําหรับคุณสมบัติการได้รับเลือกเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยของผู้ช่วย
ศาสตราจารย์โศรตรีย์ จุฑานนท์ ในวาระต่อมานั้น มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า ผู้ช่
             วยศาสตราจารย์
โศรตรีย์ จุฑานนท์ ซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ทําสัญญาจ้างเป็นลูกจ้างชั่วคราวทําหน้าที่
อาจารย์ประจําเป็นคณาจารย์ประจําผู้มีคุณสมบัติเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจาก
คณาจารย์ประจําหรือไม่

ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๒ คณะที่ ๕ และคณะที่ ๑0)

เห็นว่า คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๓ มิได้ปฏิเสธ
ลูกจ้างชั่วคราวซึ่งได้ทําสัญญาจ้างตามหลักเกณฑ์ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรดิตถ์กําหนดออกไป
ทั้งหมด ลูกจ้างชั่วคราวซึ่งมีสถานภาพ
             เป็นคณาจารย์จึงมีสิทธิที่จะได้รับเลือกเป็นกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยประเภทที่เลือกจากคณาจารย์ประจําได้ ดังจะเห็นได้จากกรณีของอาจารย์เสรี แสงอุทัย
ที่ได้วินิจฉัยว่าเป็นคณาจารย์ประจํา จึงเห็นพ้องกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ว่า คําว่า

© บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือก
จากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร
๐๓๐๑/๐๕๕๕: ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
" ข้อ ๕ ในข้อบังคับน
             ี้
“a4                      ฯลฯ
“คณาจารย์ประจํา” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือน ตามมาตรา ๑๕ (A) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งได้ปฏิบัติงานต่อเนื่องไม่น้อยกว่า ๒
เดือน อยู่ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์
“a4                      ฯลฯ
“มาตรา ๑ นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๓) (@)
และ (@) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี
นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระในวรรคหนึ่งแล้ว นายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (on) (c) และ (
             8) พันจากตําแหน่งเมื่อ
“a4                      ฯลฯ
(๓) ขาดคุณสมบัติของการเป็นนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใน
ประเภทนั้นๆ
“a4                      ฯลฯ๕

“คณาจารย์ประจํา” ตามมาตรา ๑๒๐ (๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕
ครอบคลุมถึงพนักงานมหาวิทยาลัยและลูกจ้างซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์จ้างในลักษณะ
เซ่นเดียวกับพนักงานมหาวิทยาลัย

อย่างไรก็ดี สําหรับกรณีลูกจ้างชั่วคราวรายผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์ จุฑานนท์ นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๒ คณะที่ ๕ และคณะที่
              ๑) เห็นว่า การที่มาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕ ได้กําหนดโครงสร้างของสภามหาวิทยาลัยประกอบ
ไปด้วยกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่ง
บริหาร กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจํา และกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่เลือกจาก
คณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย du แสดงให้เห็นถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่คํานึงถึงความเป็นอิสระของ
             มหาวิทยาลัยในการบริหารงานบุคคลโดยสภา
มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งเอง ดังจะเห็นได้จากลายมหาวิทยาลัยที่กําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการได้มาของกรรมการประเภทดังกล่าวไว้แตกต่างกันประกอบกับคําว่า *คณาจารย์ประจํา” นั้น
เป็นคําธรรมดาสามัญและมีการนําไปใช้ในกฎหมายนี้อีกหลายแห่ง ดังเซ่นการเป็นผู้มีสิทธิเลือกและถูก
เลือกเป็นกรรมการสภาวิซาการตามมาตรา ๒๐” เป็นกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการตาม

* มาตรา ๑๒ ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย
(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั
             ้ง
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการ และประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากผู้
้านวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการห

ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี คณบดี
เรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกซืออย่าง

ผู้อ
อื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย
กรงตําแหน่งตาม (๓)
(๕@) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบ
             เอ็ดคน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตาม (๒) (on) และ (๑) ทั้งนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวต้องมาจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์
สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และด้านอื่นๆ ตามที่สภามหาวิทยาลัยเห็นสมควร ในจํานวนนี้ให้
แต่งตั้งจากบุคคลในเขตพื้นที่บริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งไม่น้อยกว่า
             กึ่งหนึ่ง
ฯสฯ                      ฯสฯ

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาริทยาลัยตาม (๓) (๕) และ (e) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
“ มาตรา ๒๐ ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภาวิชาการ ประกอบด้วย

(๑) ประธานสภาวิชาการ ได้แก่ อธิการบดี

(๒) กรรมการสภาวิชาการที่คณาจารย์ประจําเลือกจากผู้บริหารหรือคณาจารย์ประจําคณะ
คณะละหนึ่งคน

(๓) กรรมการสภาวิชาการซึ่งแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกมีจํานวนเท่ากับ
บุคคลตาม (๒)

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการเลือกกรรม
             การสภาวิชาการตาม (๒) และ (๓) ตลอดจนการ
ประชุมและการดําเนินงานของสถาวิชาการ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย๕

มาตรา ๒๓ ซึ่งหากคําว่า *คณาจารย์ประจํา” ไม่ครอบคลุมถึงลูกจ้างชั่วคราวซึ่งทําหน้าที่เป็น
อาจารย์ประจําด้วยแล้ว ย่อมส่งผลให้บุคลากรกลุ่มนี้ไม่อาจใช้สิทธิเลือกหรือได้รับเลือกเข้ามาเป็น
กรรมการในสภาวิชาการหรือสภาคณาจารย์และข้าราชการได้ ดังนี้ เมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์
'ได้แก้ไขหลักเกณฑ์ คุณสมบัติและวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์จาก
คณาจารย์ประจําเดิม โดยในข้อ ๕
             ” แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์
คุณสมบัติและวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา wa. ๒๕๕๐ Satu
ข้อบังคับที่ใช้ในปัจจุบัน ได้กําหนดให้ “คณาจารย์ประจํา” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา ๑๕ (ก) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ หรือผู้ที่ทําหน้าที่สอนโดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดินหรือ
รายได้ของมหาวิทยาลัยและปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา และข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรต
รีย์ จุฑานนท์ เป็น
             ลูกจ้างชั่วคราวทําหน้าที่เป็นอาจารย์ประจําโดยได้รับเงินเดือนจากเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัย จึงเห็นได้ว่า ผู้ช่วยศาสตราจารย์โศรตรีย์ จุฑานนท์ เป็นคณาจารย์ประจําตามนิยามใน
ข้อบังคับดังกล่าวข้างต้นแล้ว และมีคุณสมบัติที่จะดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือก
จากคณาจารย์ประจําได้

อนึ่ง เนื่องจากระยะหลังปรากฏข้อเท็จจริงว่า มหาวิทยาลัยหลายแห่งต่างประสบกับ
ปัญหาลักษณะทํานองนี้บ่อยครั้ง โดยสาเหตุส่วนหนึ่งเนื่องมาจากการที่องค์กรกลางในการบริหารงาน
บุคคลมิได้ใช้อํานาจกําหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลใน
             เรื่องนี้ให้ซัด เจน โดยมิได้มีการแยก
ระหว่างคณาจารย์ประจําที่มีสัญญาจ้างให้ปฏิบัติงานประจําในมหาวิทยาลัยตามปกติ กับคณาจารย์
ประจําที่ทําสัญญาจ้างให้ปฏิบัติงานรายปีภายหลังจากที่ได้ปฏิบัติราชการมาจนครบ ๒๐ ปี และได้
เกษียณอายุราชการแล้ว ซึ่งควรจะต้องมีการคําหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานและสิทธิหน้าที่ต่างๆ ใน
มหาวิทยาลัยให้แตกต่างกันจนเป็นเหตุให้แต่ละมหาวิทยาลัยได้ไปกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้
แตกต่างกันไปจนเคิดความลักสั้นและเป็นปัญหาในการตีความ ดังนั้น เพื่อให้การบริหารงานบุคคล
ของมหาวิทยาลัย
             เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๒ คณะ
ที่ ๕ และคณะที่ ๓) จึงมีความเห็นเพิ่มเติมว่า สมควรที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาในฐานะที่เป็นองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยจะได้ใช้อํานาจ

ให้สภาวิชาการแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหนึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการสภาวิชาการโดย
คําแนะนําของอธิการบดี
“มาตรา ๒๓ ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภาคณาจารย์และข้าราชการ ประกอบด้วย
ประธานสภาและกรรมการสภาซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจํา และข้าราชการของมหาวิทยาลัย
องค์ประกอบ จํานว
             น คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการได้มา วาระการดํารงตําแหน่งและการ
พันจากตําแหน่งของประธานสภาและกรรมการสภาตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนการประชุมของสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการและการเรียกประชุมคณาจารย์และข้าราชการ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
“do ๕ ในข้อบังคับนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
“คณาจารย์ประจํา” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา ๑๕ (A) แห่ง
าชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา wa. ๒๕๕ หรือผู้ที่ทําหน้าที่สอนโดยได้รับ
อนจากงบประมาณแผ่นดินหรือรายได้ของมหาวิทยาลั
             ยและปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา
ฯสฯ                      ฯสฯ

พระร
เงินเดืตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากําหนดมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลเพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการต่อไป

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕
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