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             0646/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการตามขอบวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ของสำนักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) : กรณีการจัดตั้งสมาคมองค์กรส่งเสริมการประชุมแห่งเอเชีย
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เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการตามขอบวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของ
สํานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาซน) :
กรณีการจัดตั้งสมาคมองค์กรส่งเสริมการประชุมแห่งเอเขีย

สํานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาย
             น) (สสปน.)
ได้มีหนังสือ ที่ ทิ สสปน.  ๒๕๐๓/๐๑๕๓๕ ลงวันที่ ๓๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการจัดตั้งสมาคมองค์กรส่งเสริมการประชุมแห่งเอเชีย สรุปข้อเทีจจริงได้ว่า
สสปน. มีแนวคิดที่จะอํานวยความสะดวกให้สมาคมองค์กรส่งเสริมการประชุมแห่งเอเชีย (The Asian
Association of Convention and Visitor Bureaus : AACVB) มาจั ดตั้งสํานักงานใหญ่ในประเทศไทย
โดยสมาคมฯ เป็นคารรวมตัวกันขององค์กรส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการของประเทศ
ในภูมิภาคเอเชีย Wud จีน ฮ่องถง เกาหลี มาเก๊า มาเสเซ
             ีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และประเทศไทย
มีวัตถุประสงค์ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล การพัฒนาให้ความรู้ และความร่วมมือระหว่างกัน เพื่อให้
ภูมิภาคเอเชียเป็นจุดหมายหลักของการจัดการประชุม การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัส และการจัดงาน
แสดงสินค้า หรือที่เรียกว่าอุตสาหกรรม "ไมค์” (Meetings, Incentive Travel, Conventions and
Exhibitions : MICE) ซึ่งหากสมาคมฯ ได้เข้ามาจัตตั้งในประเทศไทย ย่อมเป็นประโยชน์แก่
การส่งเสริมภาพลักษณ์และบทบาทของประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการจัดงานไมข์ของภูมิภาค
เอเชีย อันจะสร้างรายได้และความเติบโ
             ตทางเศรษฐกิจของประเทศ ในการนี้ คณะกรรมการส่งเสริม
การจัดประชุมและนิทรรศการจึงเห็นควรให้ สสปน. อํานวยความสะดวก ให้ความร่วมมือ
และช่วยเหลือในการจัดตั้งสมาคมฯ อย่างไรก็ดี คณะกรรมการฯ ยังมีประเด็นข้อสงสัยเกี่ยวกับ
การดําเนินการเรื่องตังกล่าว จึงให้ สสปน, หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
ดังต่อไปนี้

a, การจัดสั้งสมาคมฯ ในรูปแบบสมาคมที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (non-treding
association) ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จะอยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์และอํานาจ
หน้าที่ของ สสปน. ที่สามารถกระทําได้หรือไม่

๒. 
             หากการจัดตั้งสมาคมฯ อยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของ
สสปน. จะให้ผู้อํานวยการ สสบ่น. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการฯ และผู้ปฏิบัติงานของ
สสปน. เป็นกรรมการของสมาคมฯ ได้หรือไม่

๓. หากไม่สามารถจัดตั้งสมาคมฯ ในรูปแบบข้างต้นได้ จะสามารถจัดตั้งองค์กร
รูปแบบใดทีเหมาะสม และควรตําเนินการจัดตั้งอย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๓/๕๕ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสําบักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเธขาธิการคณะรัฐมนตรี

)
|
|
|

Hi๒

คณะกรรมถารกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาเรื่องดังกล่
             าว โดยมีผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเสขาธิการนายกรัฐมนตรีและสํานักงาน ก.พ.ร) ผู้แทนการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย และ| ผู้แทนสํานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาซน)
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปร ากฎข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงาน
ส่งเตริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาขน) ว่า สมาคมองค์กรส่งเสริมการประชุม
แห่งเอเชีย (ค6เ๐99) ได้ก่อตั้งขึ้นในปี พ. fi ๒๕๒๒ โดยจัดตั้งขึ้นในรูปสมาคมตามกฎหมายมาเก๊า
และมีสํานักเลขาธิการ (Secretarat) อยู่ที่มาเก๊า ภ
             ายใต้การบริหารจัตการของการท่องเที่ยวมาเก๊า
(Macau Government Tourist Office) Hall การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก
ของสมาคมฯ มาตั้งแต่เริ่มแรก และต่อมาเมื่อมีการจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมการจัดประชุม
และนิทรรศการ (องค์การมหาชน) ขึ้นในปี wa. ๒๕๕๕ สสปน. ก็ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของสมาคมฯ
ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน โดยที่ผ่านมา สสปน. ได้รับประโยชน์หลายประการจากสมาคมฯ เป็นต้นว่า
สมาชิกของสมาคมฯ จากประเทศต่าง ๆ มีโอกาสได้แลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับอุตสาหกรรมไมซ์
ระหว่างกัน รวมทั้งทําการประชาสั
             มพันธ์และส่งเสริมการตลาดร่วมกัน ซึ่งช่วยสร้างเสริมศักยภาพ
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียให้สามารถแข่งขันกับภูมิภาคอื่น ๆ ของโลกในการเป็นจุดหมาย
ของการจัดงานไมซ์ โดยเฉพาะการจัดงานไมซ์ที่ผลัตเปลี่ยนกันไปในกลุ่มประเทศที่เป็นสมาชิก
นอกจากนี้ การที่ สสปน. ได้.ป็นประธานสมาคมฯ ในระหว่างปี na. ๒๕๕๑ ถึง ๒๕๕๕ ยังเป็น
โอกาสให้ สสปน. ได้เข้าร่วมการประซุม Joint Meetings Industry Council (MIC) ซึ่งเป็นองค์กร
เครือข่ายอุตสาหกรรมไมซ์ระดับนานาชาติที่ประกอบด้วยสมาคมด้านไมซ์จากภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก
ทําให้ สสปน. ได้รับข้
             อมูลที่เป็นประโยชน์แก่การพัฒนาอุตสาหกรรมไมซ์ของประเทศไทย
เป็นอย่างมาก อย่างไรก็ดี ต่อมาปรากฏว่า สมาคมองค์กรส่งเสริมการประชุมแห่งเอเชียได้ประสบ
ปัญหาในการดําเน็นงาน เนื่องจากมีการปรับโครงสร้างภายในการท่องเที่ยวมาเก๊า ทําให้ต้องปิด
สํานักงานเลขาธิการในมาเก๊า สสปน. จึงได้เสนอให้มีการจัดตั้งสํานักงานเลขาธิการสมาคมฯ
ไนประเทศไทย และจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมขึ้นใหม่ตามกฎหมายของประเทศไทย โดย สสปน.
อาจช่วยเหลือในการยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมฯ ตามกฎหมายไทย จัดหาสถานที่และบุคลากร
เพื่อปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเ
             ลขาธิการให้สมาคมฯ ในระยะเริ่มแรก รวมทั้งให้เจ้าหน้าที่ของ สสปน
ไปยื่นขอจดทะเบียนสมาศมขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และให้เจ้าหน้าที่ของ สสปน.
เป็นกรรมการของสมาคมฯ ด้วย ซึ่ง สสปน. เห็นว่า การจัดตั้งสํานักงานเลขาอิการสมาคมองค์กร
ส่งเสริมการประชุมแห่งเอเชียขึ้นในประเทศไทยจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในการเป็นศูนย์กลาง
ของอุตสาหกรรมไมซ์ในระดับภูมิภาคต่อไป
ณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ on) พิจารณาข้อหารือของ สสปน. ประกอบกับ
ข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห
             ็นว่า แม้ว่าการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสมาคมองค์กรส่งเสริม
การประชุมแห่งเอเชียจะเป็นประโยชน์แก่การดําเนินงานของ สสปูน, อยู่หลายประการ โดยเฉพาะ
เพื่อประโยชน์ในการเพิ่มศักยภาพของประเทศไทยในการเป็นศูนย์กลางการจัดประชุมนานาขาติ
การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล และการจัดนิทรรศการนานาชาติในประเทศไทย แต่การที่ สสปน.
จะเป็นผู้จดทะเบียนจัดตั้งสมวคมดังกล่าวในประเทศไทย รวมทั้งจัดหาสถานที่และบุคลากร
เพื่อปฏิบัติงานไนฐานะสํานักงานเลขาธิการของสมาคมฯ นั้น เมื่อพิจารณาร่างข้อบังคับของสมาคมm

ที่จะจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นไหม่
             แล้ว เห็นว่า too ของร่างข้อบังคับฯ กําหนดให้สมาคมฯ มี มีวัตถุประสงค์
ในการพัฒนาศักยภาพด้านการจัดประชุม การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล และการจัดงานแสดงสินค้า
ของภูมิภาคเอเชียโดยรวม ขณะที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมการจัดประชุม
และนิทรรศการ (องค์การมหาซน) wa, ๒๕๕๕ ได้กําหนดขอบวัตถุประสงค์ในการดําเนินงานของ สสปน.
ไว้ในมาตรา of” โดยจํากัดเฉพาะการส่งเสริมการจัดการประชุม การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัส
และการจัดนิทรรศการในประเทศไทยเท่าบั้น ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานฯ
มิได้กําหนดให้ สส
             บัน. มีอํานาจจัดตั้งนิติบุคคลใบรูปของสม าคมตามประมวลกฎหมายแพ่ง
แสะพาณิชย์ ซึ่งการจัดตั้งนิติบุคคลถือเป็นเรื่องที่มีความสําคัญและต้องบัญญัติไว้อย่างขัดเจน
ไม่อาจอาศัยการตีความว่าเป็นการกระทําอื่นใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องให้บรรถุวัตถุประสงค์ของ
สํานักงานตามมาตรา ๕” (mo) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานฯ ได้ ดังนั้น การที่ สสปน.

“ข้อ ๕ วัตถุประสงค์ของสมาคม

๕๑ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมีภาคในการพัฒนาศักยภาพด้านการจัดประชุม การท่องเที่ยว
เพื่อเป็นรางวัส แสะการจัตงานแสดงสินค้า หรืออุตสาหกรรมไ
             มซ์ (MICE) ของภูมิภาคเอเชียและส่งเสริมให้ภูมิภาคนี้
เป็นจุดหมายที่ดีเลิตของการจัลประชุมในระดับนานาชาติ

ฯลฯ                    ฯลฯ
“มาตรา of ให้สําน้กงานมีวัตถุประสงค์ ดังนี้

{o) ส่งเสริมการจัดการประชุม การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล และการจัดนิทรรศการในประเทศไทย

(๒) สนับสนุน หรือจัดให้มีการนําเสนอศิลปะและวัฒนธรรมไทย อันเป็นการทะบุบํารุงศิลปะ
และวัฒนธรรมไทย

(en) ให้การบริภารด้านความรู้และฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือประชาชนให้เกิดความขํานาญ
และทักษะเทียบเท่ามาตรฐานสากลเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการท่
             องเที่ยว

(2) เป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านการประชุมและการจัดนิทรรศการ

(๕) ให้ความรู้แก่ ผู้ดําเนินธุรกิจการท่องเที่ยวให้ข้าโจการอบุรักษ์ลิ่งแวดล้อบและทรัพยากร
ธรรมชาติ

การดําเนินการตามวัตถุประสงค์ตังกล่าวจะต้องมุ่งพัฒนาและเพิ่มศักยภาพของประเทศในการเป็น
ศูนย์กลางการจัดการประชุมนานาชาติ การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล และการจัดนิทรรศการนานาชาติ

มาตรา ๕ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ซ ไห้สํานักงานมีอํานาจ
และหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดนโยบาย และมาตรการในการส่งเสริมการจัดการประชุมนา
             นาชาติ การท่องเที่ยว
เพื่อเป็นรางวัล และการจัตนิทรรศการในประเทศไทย

(๒) ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ธุรกิจการประชุม การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัด และการจัด
นิทรรศการในประเทศไทย

(๓) เป็นตัวแทนของประเทศในการจัดทําข้อเสนอเพื่อขอรับเป็นเจ้าภาพไนการจัดงาน

(o) เป็นศูนย์ข้อมูลและไห้บริการข้อมูล รวมทั้งให้คําปรึกษาและคําแนะนําด้านการส่งเสริม
การจัดการประชุมนานาชาติ การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล และการจัดนิทรรศการในประเทศไทย

(๕) สนับสนุนหรือจัตการสัมมนาฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับธุรกิจการจัดการประชุม
กา
             รท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล และการจัดนิทรรศการโบประเทศไทย

(๒) กําหนดมาตรฐานและรับรองคุณภาพของผู้ประกอบธุรกิจการจัดการประชุม การท่องเที่ยว
เพื่อเป็นรางวัล และภารจัดนิทรรศการในประเทศไทย

(ต) เป็นศูนย์ประสานงานและ  อํานวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบธุรกิจการจัดการประชุม
การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล และการจัตนิทรรคการในประเทศไทย

(a) พัฒนาโครงการที่จําเป็นต่อการจัดการประชุม การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล และการจัด
บนิพรรศการในประเทศไทย ภายได้การสจับสนุนจากรัฐบาล

(๓) ให้การสนับสนุนแก่หน่วยงานต่าง ๆ ในการจัดก
             ารประชุม การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล
และการจัดนิทรรศการในประเทศไทย

(๓๐) กระทําการอื่นไตที่จําเป็นหรือต่อเบื่องให้บรรถุวัตถุประสงค์ของสํานักงาน๕

จะให้ความช่วยเหลือในการจัดลั้งสมาคมองค์กรส่งเสริมการประชุมแห่งเอเชียขึ้นในประเทศไทย
เพื่อพัฒนาศักยภาพด้านต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นของภูมิภาคเอเชียโดยรวม โดยยื่นขอจดทะเบียน
สมาคมต่อทางราชการ จึงเป็นเรื่องที่เกินขอบวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของ สสปน.

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อการยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมองค์กรส่งเสริม
การประชุมแห่งเอเชีย เป็
             นการดําเนินการที่เกินขอบวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของ
สสปน. แล้ว ปัญหาในประเด็นว่า สสปน. จะมอบหมายให้ผู้อํานวยการฯ ผู้ที่ใด้รับมอบหมาย
จากผู้อํานวยการฯ หรือผู้ปฏิบัติงานของ สสบน. ทําหน้าที่เป็นกรรมการของสมาคมฯ ได้หรือไม่
จึงไม่จําต้องวินิจฉัย

ประเด็นที่สาม เห็นว่า หาก สสปน. เห็นว่าการจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมองค์กร
ส่งเสริมการประชุมแห่งเอเขียในประเทศไทย จะเป็นประโยชน์แก่การส่งเสริมการจัดการประซุม
การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล และการจัดนิทรรศการในประเทศไทย หรือเป็นประโยชน์แก่
การดําเนินงาน
             ของ สสปน. สสปน. ก็อาจเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานฯ เพื่อรองรับการดําเนินการดังกล่าวต่อไป

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาริการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีก”
พฤษภาคม ๒๕๕๓๕
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