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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
os การพิจารณาขอบข่ายงานตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก
ในการพฟิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ (กรณีกองทุนปรับโครงสร้าง

การผลิตภาคเกษตรฯ และกองทุนเพื่อพัฒนาการผลิตถั่วเหลืองฯ)

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๓๐๕/๓๕๕๕ ลงวันที่
๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณา
ขอบข่ายงานตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๕ สรุปความได้ดังนี้
๑. โดยที
             ่ได้มีการจัดตั้งกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่ม
ยืดความสามารถการแข่งขันของประเทศ ตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุน
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ WA, ๒๕๕๕
และกองทุนเพื่อพัฒนาการผลิตถั่วเหลือง ตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุน
เพื่อพัฒนาการผลิตถั่วเหลือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนเกษตรกรในการเพิ่ม
ขีดความสามารถโครงสร้างการผลิตภาคการเกษตร และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตถั่วเหลือง
โดยกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะ
             กรรมการบริหารกองทุนของแต่ละกองทุนที่จะพิจารณา
อนุมัติให้การสนับสนุนดังกล่าว
๒. สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีประเด็นข้อสงสัยว่า การอนุมัติ
ไห้ใช้เงินจากกองทุนข้างต้น อยู่ภายใต้บังคับที่จะต้องจัดทําคู่มือสําหรับประชาชนตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕
หรือไม่ จึงได้มีหนังสือหารือสํานักงาน ก.พ.ร. ซึ่งสํานักงาน ก.พ.ร. ได้มีความเห็นในกรณีนี้ว่า หากมี
กฎหมายหรือกฎกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่งเป็นผู้อนุญาตไนภารกิจของกองทุนที่อยู่ใน

             กํากับดูแลของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกองทุนที่อยู่ในกํากับดูแลของ
ส่วนราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แล้ว ก็ย่อมอยู่ในขอบข่ายที่จะต้อง
ตําเนินการตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ
WA, ๒๕๕๕
๓. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรมีความเห็นแตกต่างจากความเห็นของสํานักงาน
ก.พ.ร. จึงได้จัดให้มีการประชุมหารือกับสํานักงาน ก.พ.ร. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่
o> สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งที่ประชุมมีความคิดเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้
๓.๑ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เห็นว
             ่า เจตนารมณ์ของมาตรา ๓
ละมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการฯ
น้าจะหนายจวามถึงกฎหมายหรือกฎทีจากดสทธิเละเสร็กาพของประชาชมที่บัญญัติท้ามกระทา
กิจการอย่างใดยย่างหนึ่งก่อนได้รับอนุญาต ซึ่งต่างจากหลักการของระเบียบทั้งสองฉบับนี้ที่เป็นการ

งพรัคบหนังสืด ที่                   a                        ¥
ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๕๐๑.๑/๒๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธีภารคณะรัฐมนตรี
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             มุ่งเบ็นการให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุน โดยมิได้มีผลเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนและจะต้องขออนุญาตเพื่อให้ได้มาซึ่งการกระทํา โดยทั้งสองกองทุนนี้จะเป็น
แหล่งเงินทุนทางเลือกให้เกษตรกรเข้ามาขอรับความช่วยเหลือด้านการเงินเพื่อการผลิตและการตลาด
ด้วยความสมัครใจ อีกทั้งไนกรณีของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ประชาชน
ไม่สามารถติดต่อขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ได้โดยตรง
แต่จะต้องขอรับการช่วยเหลือหรือเสนอโครงการผ่านส่วนราชการ โดยภองทุนฯ จะรับเรื่องไว้
พิ
             จารณาก็ต่อเมื่อส่วนราชการส่งโครงการนั้น ๆ ให้กองทุนพิจารณา และส่วนราชการอาจส่งคําขอ
ไปยังกองทุนหรือไม่ก็ได้ขึ้นกับตุลพินิจของส่วนราชการนั้น ซึ่งบางครั้งส่วนราชการที่รับเรื่อง
อาจพิจารณาแ ลัวว่าอยู่ไนวิสัยที่ส่วนราชการสามารถช่วยเหลือได้ก็สามารถใช้งบปกติที่ส่วนราชการ
มือยู่ตําเนินการให้ความช่วยเหลือและไม่เสนอเรื่องไปยังกองทุนฯ ดังนั้น กองทุนจึงเป็นเพียง
ทางเลือกหนึ่งของเกษตรกรในภารขอรับความช่วยเหลือ ซึ่งมีอีกหลายทางเลือกที่อาจ์ขอเข้ารับ
การสนับสนุนได้เช่นเตียวกัน
๓.๒ สํานักงาน ก.พ.ร. เห็นว่า มาตรา
              ๓ แห่งพระราชบัญญัติการอํานวย

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการฯ บัญญัติให้พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับ
กับบรรดาการอนุญาต การจดทะเบียน หรือการแจ้งที่มีกฎหมายหรือกฎกําหนดให้ต้องขออนุญาต
จดทะเบียน หรือแจ้งก่อนดําเนินการใด และตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ได้กําหนด
บทนิยามคําว่า “อนุญาต” หมายความว่า การที่เจ้าหน้าที่อินยอมให้บุคคลใดกระ ะทําการใด
ที่มีกฎหมายกําหนดให้ต้องได้รับความยินยอมก่อนกระ ทําการนั้น และให้หมายความรวมถึง
การออกใบอนุญาต การอนุมัติ การจดทะเบียน การขึ้นทะเบียน การรับแ
             จ้ง การให้ประทานบัตร
และการให้อาชญาบัตรด้วย ฉะนั้น การที่ประชาชนจะดําเนินการใดที่ต้องได้รับความยินยอมจาก
ผู้มีอํานาจอนุญาตก่อนกระทําการในเรื่องนั้น และแม้ว่าจะเป็นการแจ้งตามที่กฎหมายถ้าหนดก็ต้อง
อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กฎหมายฉบับนี้จึงมิได้ใช้เฉพาะกับการจํากัดสิทธิ
และเสร็ภาพเพียงอย่างเดียว ดังนั้น หากกองทุนทั้งสองกองทุนตังกล่าวมีกฎหมายหรือกฎกําหนดให้
ผู้ดํารงดําแหน่งใดตัวแหน่งหนึ่งเป็นผู้อนุญาตในภารกิจของกองทุนทั้งสองกองทุน กองทุนดังกล่าว
ก็ย่อมจะเข้าข่ายที่จะต้องดําเนินการตาม
             พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ และหากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรมีความเห็นแย้ง
กับสํานักงาน ก.พ.ร. ก็ขอให้หารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยต่อไป

๕. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
การตําเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติงบประมาณสําหรับการให้ความช่วยเหลือ
แก่ประชาชนตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุนปรับโครงสร้างการผลิต
ภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ 1.6, ๒๕๕๕ และระเบียบก
             ระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุนเพื่อพัฒนาการผลิตถั่วเหลือง พ.ศ. ๒๕๓๕ จะต้องจัดทํา
คู่มือสําหรับประชาชนตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานเศรษฐกิจ
การเถษตร โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.ุพ.ร.) และผู้แทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
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             เห็นว่า มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญ ญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดบทนิยามคําว่า “อนุญาต” หมายความว่า การที่เจ้าหน้าที่
ยินยอมให้บุคคลใดกระทําการใตที่มีกฎหมายกําหนดให้ต้องได้รับความยินยอมก่อนกระทําการนั้น
และให้หมายรวมถึงการออกใบอนุญาต การอนุมัติ การจดทะเบียน การขึ้นทะเบียน การรับแจ้ง
การให้ประทานบัตรและการให้อาชญาบัตรด้วย และบทนิยามค้าว่า “ “กฎหมายว่าด้วยการอนุญาต”
หมายความว่า บรรดากฎหมายที่มีบทบัญญัติกําหนดให้การดําเนินการไดหรือการประกอบกิจการใด
จะต้องได้รับอน
             ุญาตก่อนจึงจะดําเนินการได้ จากบทนิยามทั้งสองคําดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า
การอนุญาตตามความหมายที่กําหนดในพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการฯ มุ่งหมายใช้บังคับแก่การดําเนินการหรือการประกอบกิจการของประชาชน
ที่ไม่สามารถดําเนินการหรือประกอบกิจการได้โดยหันที แต่จะต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าหน้าที่ก่อน
จึงจะดําเนินการหรือประกอบกิจการได้ และกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตหมายถึงกฎหมาย
ที่กําหนดให้ประชาชนจะต้องไต้รับอนุญาตก่อนจึงจะดําเนินการหรือประกอบกิจการได้ อันมีลักษณะ
เป็นการกําหนดให้
             ประชาขนต้องมาติดต่อกับหน่วยงานของรัฐเพื่อการบางอย่างที่ประชาชนจําต้องทํา
หรือประสงค์จะทําหรือประสงค์จะได้รับการบริการ สําหรับระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ว่าด้วยกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ
WA, ๒๕๕๕ และระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุนเพื่อพัฒนาการผลิตถั่วเหลือง
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นระเบียบที่ออกตามมติคณะรัฐมนตรี” จึงมิใช่กฎหมายตามความหมายของมาตรา of
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่กําหนดให้ตู้อนุญาตจะต้องจัดทําคู่มือสําหรับประชาชนซึ่งต้องมีการระบุ
ขั
             ้นตอนและระยะเวลาไนการพิจารณาอนุญาต หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข รวมทั้งรายการเอกสาร
หรือหลักฐานในการยื่นคําขอ เพื่อให้ประชาชนได้ทราบข้อมูลที่ครบถ้วนถูกต้อง ในกรณีที่มีกฎหมาย
กําหนตให้การกระทําใดจะต้องได้รับอนุญาต และเมื่อได้พิจารณาแล้วว่าระเบียบของกระทรวงเกษตร

*มาตรว ๕ ในพระราชบัญญัติบี้
ฯลฯ                       ฯลฯ
“อนุญาต” หมายความว่า การที่เจ้าหน้าที่ยินยอมไห้บุคคลใดกระท้าการใตที่มีกฎหมาย
กําหนดให้ต้องได้รับความยินยอมก่อนกระทําการนั้น และให้หมายความรวมถึงการออกใบอนุญาต การอนุมัติ
การจดทะเบียน
              การขึ้นทะเบียน การรับแจ้ง การให้ประทานบัตรและการให้อาขญาบัตรด้วย
ฯลฯ                               ฯลฯ
“กฎหมายว่าด้วยการอนุญาต” หมายความว่า บรรดากฎหมายที่มีบทบัญญัติกําหนดให้
การดําเนินการใดหรือการประกอบกิจการใตจะต้องได้รับอนุญาตก่อนจึงจะดําเนินการได้
ฯลฯ                       ฯลฯ
ระเบียบกระทรวงเกษตรและ ะสหกรณ์ว่าด้วยกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ ออกตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม
๒๕๕๓ แสะระเบียบกระ ทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุ
             นเพื่อพัฒนาการผลิตถั่วเหลือง พ.ศ.๒๕๓๕
ออกตามมติคณะรัฐนบตรีเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๓๕
"มาตรา ซ ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดให้การกระทําใดจะ ะต้องได้รับอนุญาต ผู้อนุญาตจะต้อง
จัดทําคู่มือสําหรับประชาชนซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข (ถ้ามี) ใบการยื่นคําขอ
ขั้นตอบและระยะเวลาในการทิจารณาอนุญาตนละรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับ
คําขอ และจะกําหนดให้ยื่นคําขอผ่านหวงอิเล็กทรอนิกส์แทนการมายื่นคําขอด้วยตนเองก็ได้
ฯลฯ                       ฯลฯ
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และสหกรณ์ทั้งสองฉบับไม่ใช่กฎหมายที่กําหนตให้การกระทําโดจะต้องได้รับอนุญาตตามเหตุผล
ที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น ดังนั้น การตําเป็นการในส่วนทีเกี่ยวกับการหิจารณาอนุมัติงบประมาณ
สําหรับการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนตามระเบียบทั้งสองอบับนี้ จึงไม่ต้องจัดทําคู่มือ
สําหรับประขาชนตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการฯ

อนึง คณะ  ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตว่า ความมุ่งหมาย
ในการตราพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการฯ
ก็เพื่อก้าหนดให้หน่วยงา
             นของรัฐอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนไนหุกกรณี แต่ในระยะเริ่มต้น
เพือมีให้เป็นภาระแก่หน่วยงานของรัฐจนเกินสมควรจึงกําหนดให้ใช้บังคับเพาะในกรณีที่มีกฎหมาย
กําหนดให้ประชาชนต้องมาขออนุญาตเท่านั้น อย่างไรก็ดี โดยที่พระราชภฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืยงที่ดี WA, ๒๕๕๒ มาตรา ๒๓” และมาตรา ๓๓6 กําหนดให้
หน่วยงานของรัฐต้องจัดทําแผนภูมิขึ้นตอนและระยะเวลาตําเนินการ รวมทั้งกําหนดระยะเวลา
แล้วเสร็จของงานสําหรับงานที่เกี่ยวข้องกับการบริการประ ชาชนใช้บังคับอยู่แล้ว กรณีจึงสมควร
ที่สํานักงาน ก.
             พ.ร.  จะทําความเข้าใจในการดําเนินการตังกล่าวต่อหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน
และอาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดให้หน่วยงานของรัฐเร่งรัตตําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๒๕
และมาตรา ๓๓ ดังกล่าวโดยเคร่งครัด หั้งนี้ เพื่อไห้หน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการบริการ
ประชาชนดําเนินการให้สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีต่อไป

ซ์

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐

“มาตรา ๒๕ ในการปฏิบัติจานที่เกี่ยวข้องกับการบริการประชาชนหรือการติดต่อ
             ประสานงาน
ระหว่างส่วนราชการด้วยกัน ให้ส่วนราชการแต่ละแห่งจัดทําแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ รวมทั้ง
รายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอนเปิดเผยไว้ ณ ที่ทําการของส่วนราชการและในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของส่วนราชการ เพื่อให้ประชาชนหรือผู้เกี่ยวข้องเข้าตรวจตูได้

*ัมาตรา ๓๕ ในการปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้องกับการบริการประชาชนหรือการติดต่อ
ประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกัน ให้ส่วนราชการกําหนตระยะเวลาแล้วเสร็จของงานแต่สละงานและประกาศ
ให้ประชาชนและข้าราชการทราบเป็นการทั่วไป ส่วนราชการไตมิได
             ้กําหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานไต
และ ค.พ.ร. พิจารณาเห็นว่างวนนั้นมีลักษณะ ที่สามารถกําหนตระยะเวลาแล้วเสร็จได้ หรือส่วนราชการ
ได้กําหนดระยะเวลาแล้วเสร็จไว้ แต่ ก.พ.ร. เห็นว่าเป็นระยะเวลาที่ล่าข้าเกินสมควร ก.พ.ร. จะกําหนดเวลา
แล้วเสร็จให้ส่วนราชการนั้นต้องปฏิบัติก็ได้

ให้เป็นหน้วที่ของผู้บังคับบัญชาที่จะต้องตรวจสอบให้ข้าราชการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จ
ตามกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง
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