
เรื่องเสร็จที่ ๖๔๓/๒๕๕๐ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบขอ้เท็จจริงควำมรบัผิดทำงละเมิด 

กรณีเทศบำลต ำบลท่ำพริกเนินทรำย 

   

 

ส ำนกังำนเทศบำลต ำบลท่ำพริกเนินทรำยได้มีหนังสือ ลับ ด่วนที่สุด ที่ ตร 
๕๒๖๐๑/๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือ
แนวทางปฏิบัติในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปความได้ดังนี้  

(๑) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๒ จังหวัดชลบุรี ได้ตรวจสอบงบ
การเงินงวดปีงบประมาณ  ๒๕๔๗ – ๒๕๔๘ ของเทศบาลต าบลท่าพริกเนินทราย อ าเภอเมือง
ตราด จังหวัดตราด และได้มีหนังสือที่ ตผ ๐๐๓๐ ชบ/๗๑๑ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๙ แจ้ง
ว่า จากการตรวจสอบพบว่ามีเงินขาดบัญชีโดยมีรายละเอยีดดังนี้  

๑.๑ ในวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๗ มีการเบิกจ่ายเงินตามสมุดเงินสดจ านวน 
๘๙,๙๕๐.๔๒ บาท มีการสั่งจ่ายเชค็จ านวน ๒ ฉบับ คือ เชค็ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สาขาตราดเลขที่ ๑๔๘๘๖๑๕ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๗ จ านวนเงิน ๘๗,๖๖๐.๔๒ 
บาท และเช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด เลขที่ ๑๔๘๘๖๑๐ ลง
วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ จ านวนเงิน ๒,๒๙๐ บาท ตามหลักฐาน และได้มีการเบิกจ่ายเชค็โดย
ไม่มีหลักฐานการเบิกจ่ายตามเชค็ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด เลขที่ 
๑๔๘๘๖๑๗ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๗ จ านวนเงิน ๗๐,๐๐๐ บาท 

๑.๒ ในวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ มีการรับช าระภาษีโรงเรือนและที่ดินจาก
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ เป็นจ านวนเงิน ๘๒๖.๒๕ บาท แต่ไม่พบการน าฝากธนาคารตาม
หลักฐานส าเนาใบเสรจ็ภาษีโรงเรือนและที่ดิน เล่มที่ ๑/๔๗ เลขที่ ๐๐๕ 

๑.๓ ในวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ มีการเบิกจ่ายเงินตามสมุดเงินสดจ านวน 
๘๔,๒๗๗.๕๘ บาท มีการสั่งจ่ายเชค็จ านวน ๒ ฉบับ คือ เชค็ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สาขาตราด เลขที่  ๑๔๙๓๓๖๔ ลงวันที่  ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ จ านวนเงิน 
๗๙,๘๓๑.๕๘ บาท และเช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด เลขที่ 
๑๔๙๓๓๖๕ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ์๒๕๔๗จ านวนเงิน ๔,๔๔๖ บาท ตามหลักฐาน และได้มีการ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๕/๙๔๔ ลงวันที่  ๒๐ กันยายน ๒๕๕๐ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑ ต่อมาส านักงานเทศบาลต าบลท่าพริกเนินทรายได้มีหนังสือ ที่ ตร ๕๒๖๐๑/๕๒๔ ลงวันที่ 

๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ยกเลิกชั้นความลับ 



 ๒ 

เบิกจ่ายเงินตามเช็คโดยไม่มีหลักฐานการเบิกจ่ายตามเช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สาขาตราด เลขที่ ๑๔๙๓๓๖๙ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ จ านวนเงิน ๕๐,๐๐๐ 
บาท 

๑.๔ ในวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๗ มีการรับช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้
สถานที่ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับรถยนต์ จากนาย
ส าเนา กุมภะ  เป็นจ านวนเงิน ๕๐๐ บาท แต่ไม่พบการน าฝากธนาคารตามหลักฐานส าเนาใบเสรจ็ 
เล่มที่ ๑/๔๗ เลขที่ ๒  

(๒) นอกจากนี้  จากการตรวจสอบของเทศบาลต าบลท่าพริกเนินทรายพบว่าใน
วันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ได้มีการเบิกจ่ายเงินจ านวน ๗๗,๐๙๑.๔๒ บาท โดยมีเชค็ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด เลขที่ ๑๔๙๓๔๐๑ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๗ 
มีการเบิกจ่ายเงินจ านวน ๖๓,๒๒๗.๑๑ บาท โดยไม่มีฎีกาเบิกจ่ายเงินและในสมุดเงินสดจ่ายไม่มี
รายการเบิกจ่ายเงินจ านวนดังกล่าว แต่ในใบโอนเลขที่ ๑๒๖/๒๕๔๗ ปรากฏยอดเงินฝากธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด ตามคู่โอนบัญชีเงินฝากออมทรัพย์ เลขที่ 
๐๗๙๒๒๓๕๐๑๗ โอนเข้าบัญชีเงินฝากกระแสรายวันเลขที่  ๐๗๙๕๐๐๐๓๔๒ จ านวนเงิน 
๗๗,๐๙๑.๔๒ บาท ซ่ึงบัญชีดังกล่าวเป็นของนางสาวจิตตรา มาชัยภมูิ 

(๓) ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๙ เทศบาลต าบลท่าพริกเนินทรายได้มี
ค าสั่ง  ที่ ๗๗/๒๕๔๙ เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๒ และ
เทศบาลต าบลท่าพริกเนินทรายตรวจสอบพบว่ามีเงินขาดบัญชี 

(๔) จากรายงานผลการพิจารณาการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ปรากฏว่า มีเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกบัความเสยีหายกรณีดังกล่าว ดังนี้  

๔.๑ นางสาวจิตตรา มาชัยภูมิ เดิมด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริก ซ่ึงต่อมาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริกได้มีค าสั่งอนุญาตให้
โอนย้ายไปด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งนนทรี อ าเภอเขาสมิง 
จังหวัดตราด เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๗ และในวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๗ องค์การบริหารส่วน
ต าบลทุ่งนนทรีได้พิจารณาอนุญาตให้นางสาวจิตตราฯไปช่วยราชการที่องค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าพริกเป็นการชั่วคราวโดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิมตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริกได้ขอ
ยืมตัว ซึ่งปัจจุบันนางสาวจิตตราฯ ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนต าบล
เขาวัว-พลอยแหวน อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี  ในระหว่างด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง
และไปช่วยราชการที่องค์การบริหารส่วนต าบล ท่าพริก นางสาวจิตตราฯ ได้เบิกจ่ายเงินที่ขาดบัญชี
ดังกล่าวข้างต้นไปใช้เป็นการส่วนตัวโดยทุจริตและไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงินการฝากเงิน การเกบ็รักษาเงินและการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการรับเงินเป็นเชค็หรือตั๋ว
แลกเงิน วิธีการเขียนเช็คสั่งจ่ายเงิน และการมอบฉันทะในการรับเงินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ 



 ๓ 

๔.๒ นายสมวงษ์ เจาะสุนทร เดิมด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าพริก ต่อมาพ้นจากต าแหน่งเนื่องจากมีการยุบรวมองค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริกกับ
เทศบาลต าบลท่าพริกเนินทราย ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง รวมองค์การบริหารส่วน
ต าบลกับเทศบาล ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๗ และปัจจุบันเสียชีวิตแล้ว นายสมวงษ์ฯ ในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาและมีหน้าที่ควบคุมก ากับดูแลการปฏิบัติงานของผู้ ใต้บังคับบัญชา  ไม่ได้ควบคุม
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การ
เบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเกบ็รักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๑ และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการรับเงินเป็นเชค็หรือตั๋วแลกเงิน วิธีการเขียนเชค็สั่งจ่ายเงิน และ
การมอบฉันทะในการรับเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๔.๓ นายนรเศรษฐ  มงคลศิริ เดิมด ารงต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าพริก ต่อมาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริกได้มีค าสั่งอนุญาตให้โอนย้ายไปด ารง
ต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบอน อ าเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด เมื่ อวันที่  ๑ 
เมษายน ๒๕๔๗  ในระหว่างด ารงต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริก นายนรเศรษฐฯ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเกบ็
รักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑  และไม่ควบคุมให้
นางสาวจิตตราฯ ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการรับเงินเป็นเชค็หรือตั๋วแลกเงิน วิธีการเขียนเชค็
สั่งจ่ายเงิน และการมอบฉันทะในการรับเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๔.๔ นายสุทธิเดช  โคตรมุงคุณ ด ารงต าแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง ๕ 
ส านักงานท้องถิ่นอ าเภอเมืองตราด กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าพริกขอยืมตัวมาปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริกเป็นการชั่วคราว
โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม ตั้งแต่วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๗  
นายสุทธิเดชฯ ในฐานะผู้ บังคับบัญชาชั้นต้นไม่ควบคุมและตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน การเกบ็รักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๕) ในระหว่างการด าเนินการของคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทาง
ละเมิด นางสาวจิตตราฯ ได้ส่งใช้เงินคืนเงินขาดบัญชีจ านวน ๖๓,๒๒๗.๑๑ บาท ส าหรับการเบิก
จ่ายเงินในวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ตามเช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
สาขาตราด เลขที่ ๑๔๙๓๔๐๑ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ในนามนายสมวงษ์ เจาะสุนทร 
ตามหลักฐานส าเนาใบเสรจ็ ลงวันที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๔๗ 

โดยที่ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ผู้ เกี่ยวข้องกับการกระท าละเมิดในกรณีนี้ ได้ย้ายโอนไป
ด ารงต าแหน่งยังหน่วยงานอื่น และมีการขอยืมตัวเจ้าหน้าที่ซึ่งสังกัดหน่วยงานอื่นมาปฏิบัติหน้าที่
ในองค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริกโดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม ประกอบกับมีการยุบรวม
องค์ ก ารบ ริหารส่วนต าบลท่ าพ ริกกับ เทศบาลต าบลท่ าพ ริกเนิ นทรายตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง รวมองค์การบริหารส่วนต าบลกับเทศบาล ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๗ 
ดังนั้น ส านักงานเทศบาลต าบลท่าพริกเนินทรายจึงขอหารือว่าการที่เทศบาลต าบลท่าพริกเนิน



 ๔ 

ทรายได้มีค าสั่งที่  ๗๗/๒๕๔๙ ลงวันที่  ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดเป็นการด าเนินการที่ถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ 
อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
เทศบาลต าบลท่าพริกเนินทรายเป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า การแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อหารือนี้ ต้องแยกพิจารณาเป็นสอง
กรณีตามช่วงเวลาที่ความเสยีหายเกดิขึ้น ดังนี้  

กรณีที่หนึ่ง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด
ส าหรับ ความเสียหายที่เกิดขึ้ นในช่วงเวลาก่อนจะมีการโอนย้ายเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าพริกที่เกี่ยวข้องไปด ารงต าแหน่งยังหน่วยงานอื่น และมีการขอตัวเจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน
อื่นมาปฏิบัติหน้าที่ยังองค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริกโดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม ความเสียหาย
กรณีดังกล่าว ได้แก่ กรณีที่มีเงินขาดบัญชีในวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๗ วันที่ ๑๘ และ ๒๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ และวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๗ ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ผู้ เกี่ยวข้องกับการกระท าละเมิด 
ได้แก่ นางสาวจิตตรา มาชัยภูมิ นายสมวงษ์ เจาะสุนทร และนายนรเศรษฐ มงคลศิริ ทั้งนี้  เมื่อ
ปรากฏว่าในขณะที่มีความเสียหายเกิดขึ้นนั้นเจ้าหน้าที่ดังกล่าวยังอยู่ในสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าพริก จึงเป็นกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริกได้รับความเสียหายจากการกระท า
ของเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริกเอง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง
ความรับผิดทางละเมิดกรณีนี้ จึงเป็นไปตามข้อ ๘๒ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ที่ก าหนดให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิด กรณีมีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้น 

จึงมีประเดน็ต้องพิจารณาต่อไปว่า เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริกได้ยุบ
รวมกบัเทศบาลต าบลท่าพริกเนินทรายตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง รวมองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกับเทศบาล ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เทศบาลต าบลท่าพริกเนินทรายจะมีอ านาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดส าหรับความเสียหายดังกล่าวหรือไม่ 

 
๒ ข้อ ๘ เม่ือเกดิความเสยีหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง

นั้นมีเหตุอนัควรเชื่อว่าเกดิจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณา
เสนอความเหน็เกี่ยวกบัผู้ต้องรับผิดและจ านวนค่าสนิไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

ประเดน็นี้  เห็นว่า มาตรา ๔๑ ตรี๓ และมาตรา ๔๒๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ ก าหนดว่า กรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ยุบรวม
กบัเทศบาลที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอ าเภอเดียวกันตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบล
นั้น โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย  ให้บรรดางบประมาณ  ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิ
เรียกร้อง หนี้  และพนักงานและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้ยุบรวมกับเทศบาลโอน
ไปเป็นของเทศบาล 

กรณีตามข้อหารือ เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริกได้ยุบรวมกับเทศบาล
ต าบลท่าพริกเนินทราย ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริกที่ได้รับความเสียหายจาก
การกระท าของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจึงโอนไปเป็นของเทศบาลต าบลท่าพริกเนินทราย  ซึ่งกรณีเช่นนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสรจ็ที่ ๔๙๐/๒๕๔๙๕ สรุปความได้ว่า 
เมื่อกฎหมายก าหนดให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้  สิทธิ ภาระ
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการหนึ่งไปยังอีกส่วนราชการหนึ่ง ย่อมท าให้ส่วนราชการที่
รับโอนบรรดากิจการและอ านาจหน้าที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย ดังนั้น เทศบาล
ต าบลท่าพริกเนินทรายจึงเป็นหน่วยงานที่  ได้รับความเสยีหายและมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดส าหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นกรณีเงินขาดบัญชีในวันที่ ๓๐ 
มกราคม ๒๕๔๗ วันที่ ๑๘ และ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ และวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๗ การที่

 
๓ มาตรา ๔๑ ตรี สภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลอาจรวมกับหน่วยการบริหาร

ราชการส่วนท้องถ่ินอื่นที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอ าเภอเดียวกนัได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบล
นั้น โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให้ก าหนดเขตใหม่ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน
ไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทยด้วย 

ให้น ามาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ วรรคสองและวรรคสามมาใช้บังคับกับการรวมตามวรรค
หนึ่ง โดยอนุโลม 

๔ มาตรา ๔๒ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการเทศบาล อาจจัดตั้งองค์การบริหารส่วน
ต าบล ขึ้นเป็นเทศบาลได้โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย 

องค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาลตามวรรคหนึ่ง  ให้พ้นจากสภาพแห่ง
องค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสิ้นสุดลง  และนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาลเป็น
ต้นไป 

บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้  พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตามวรรคหนึ่ง ให้โอนไปเป็นของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นนั้น 

บรรดาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้ใช้บังคับในเรื่องใดอยู่ก่อนแล้วให้ยังคงใช้
บังคับได้ต่อไปเป็นการชั่วคราว จนกว่าจะได้มีการตราเทศบัญญัติในเรื่องนั้นขึ้นใหม่ 

๕ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การด าเนินการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิดของส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๕/๖๔๑ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๙ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 



 ๖ 

เทศบาลต าบลท่าพริกเนินทรายมีค าสั่งที่ ๗๗/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อสอบสวนความเสียหายในกรณีดังกล่าว
ข้างต้น จึงเป็นการด าเนินการที่ถูกต้องตามข้อ ๘ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑก์ารปฏบิัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ แล้ว  

กรณีที่สอง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด
ส าหรับความเสียหายที่เกิดขึ้ นในช่วงเวลาหลังจากมีการโอนย้ายเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าพริกที่เกี่ยวข้องไปด ารงต าแหน่งยังหน่วยงานอื่น และมีการขอตัวเจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน
อื่นมาปฏิบัติหน้าที่ยังองค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริกโดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม ความเสียหาย
กรณีดังกล่าว ได้แก่ กรณีที่มีเงินขาดบัญชีในวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ผู้ เกี่ยวข้อง
ได้แก่ นายสมวงษ์ เจาะสุนทร นางสาวจิตตรา มาชัยภูมิ และนายสุทธิเดช โคตรมุงคุณ เมื่อ
ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ในวันดังกล่าวนางสาวจิตตราฯ ได้โอนย้ายไปด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนการ
คลัง องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งนนทรีแล้วตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๗ แม้ต่อมาในวันที่ ๒ 
เมษายน ๒๕๔๗ องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งนนทรีจะได้พิจารณาอนุญาตให้นางสาวจิตตราฯ ไป
ช่วยราชการที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริก แต่กเ็ป็นการไปช่วยราชการชั่วคราวโดยไม่ขาดจาก
ต้นสังกัดเดิม ส่วนกรณีนายสุทธิเดชฯ ปรากฏว่าขณะที่เกิดความเสียหายนายสุทธิเดชฯ ด ารง
ต าแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง ๕ สังกัดส านักงานท้องถิ่นอ าเภอเมืองตราด กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น๖ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริกขอยืมตัวมาปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งปลัด
องค์การบริหาร  ส่วนต าบลท่าพริกเป็นการชั่วคราวโดยไม่ขาดจากต้นสังกดัเดิมเช่นกัน ดังนั้น ใน
วันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗  ทั้งนางสาวจิตตราฯ และนายสุทธิเดชฯ จึงเป็นเจ้าหน้าที่ที่สังกัด
หน่วยงานอื่น มิได้อยู่ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริกซึ่งเป็นหน่วยงานที่ได้รับความ
เสียหาย จึงเป็นกรณีที่ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่ งท าให้เกิดความเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่ง ซึ่งข้อ ๙๗ และข้อ ๑๐๘ แห่งระเบียบ  ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐที่ได้รับความเสยีหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดอยู่มีอ านาจร่วมกัน

 
๖ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินมีค าสั่ง ที่ ๑๔๒/๒๕๔๗ เรื่อง การจัดโครงสร้างส่วน

ราชการและแบ่งงานภายในของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๗ เพื่อปรับปรุงการ
จัดโครงสร้างการแบ่งงานภายในกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน โดยก าหนดให้ส านักงานท้องถ่ินอ าเภอ เป็น
หน่วยงานปฏบัิติราชการประจ าจังหวัดในสงักดั กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

๗ ข้อ ๙  ถ้าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งท าให้เกิดความเสยีหายแก่หน่วยงานของ
รัฐอีกแห่งหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าให้เกิดความเสียหายแจ้งต่อผู้ บังคับบัญชาและให้มีการรายงานตามล าดับชั้น
จนถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสงักดั เว้นแต่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ ข้อ ๑๐  ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นตามข้อ ๙ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความ

เสยีหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสงักัดหรือผู้ซึ่งระเบียบนี้ก าหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตามข้อ ๙ 
(๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แล้วแต่กรณี มีอ านาจร่วมกนัแต่งตั้งคณะกรรมการ 



 ๗ 

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด หน่วยงานที่มีอ านาจร่วมกันแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีเงินขาดบัญชีในวันที่ ๖ กรกฎาคม 
๒๕๔๗ จึงได้แก่  

๑. เทศบำลต ำบลท่ำพริกเนินทรำย ซึ่ งเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความ
เสียหาย เนื่องจากได้รับโอนบรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้  และพนักงาน
และลูกจ้างจากองค์การบริหารส่วนต าบลท่าพริก ภายหลังการยุบรวมองค์การบริหารส่วนต าบลท่า
พริกกบัเทศบาลต าบลท่าพริกเนินทราย  

๒. องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลทุ่งนนทรี ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่นางสาวจิตตรา
ฯ สงักัดอยู่ในวันที่ความเสยีหายเกิดขึ้น แม้ปัจจุบันนางสาวจิตตราฯ จะด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วน
การคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลเขาวัว-พลอยแหวน แต่เนื่องจากค าว่า “หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐที่เจ้าหน้าที่ ผู้นั้นสังกัด” ตามข้อ ๙ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ หมายถึง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้น
สังกัดอยู่ในขณะที่ความเสียหายเกิดขึ้ น ทั้งนี้  ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๒๑๙/๒๕๕๐๙ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งนนทรีจึงเป็นหน่วยงาน
ที่เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดสงักัดอยู่ขณะที่ความเสยีหายเกดิขึ้น และมีอ านาจร่วมกับเทศบาลต าบล
ท่าพริกเนินทรายแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด 

๓. กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่นายสุทธิเดชฯ 
สังกัดอยู่ขณะที่ความเสียหายเกิดขึ้ น และเป็นหน่วยงานของรัฐระดับกรมตามนิยามค าว่า 
“หน่วยงานของรัฐ” ในข้อ ๖๑๐ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ 

เมื่อเทศบาลต าบลท่าพริกเนินทรายได้มีค าสั่ง ที่  ๗๗/๒๕๔๙ ลงวันที่  ๒๔ 
สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อสอบสวนความ
เสียหายกรณีเงินขาดบัญชีในวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ แต่เพียงหน่วยงานเดียว จึงเป็นการ
ด าเนินการที่ไม่ถูกต้องตามข้อ ๙ และข้อ ๑๐ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กรณีนี้  โดยหลักแล้วเทศบาลต าบลท่า
พริกเนินทราย องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งนนทรี และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะต้อง
ร่วมกันออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด โดยหน่วยงานของ

 
๙ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง

ความรับผิดทางละเมิด กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ท าให้เกิดความเสียหายได้โอนไปสังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น ส่ง
พร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๕/๒๖๔ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑๐ ข้อ ๖ ในหมวดนี้  
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง

อื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภมิูภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกจิที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 



 ๘ 

รัฐที่ เกี่ยวข้องจะต้องตกลงกันให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่ งเป็นผู้ ออกค าสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด แล้วให้หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นร่วมลงนาม
ในค าสั่งดังกล่าวด้วย ซึ่งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดที่หน่วยงานของรัฐ
ทั้งสามแห่งจะได้ร่วมกันแต่งตั้งขึ้นใหม่นี้ อาจน าผลการสอบข้อเทจ็จริงที่คณะกรรมการชุดเดิมได้
ด าเนินการไปแล้วนั้นมาใช้เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไปได้ เพราะเป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการในการพิจารณาตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานทั้งปวงที่เกี่ยวข้องตามข้อ 
๑๔๑๑ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยให้ความเห็นในประเดน็นี้ ไว้
ในเรื่องเสรจ็ที่ ๖๕๙/๒๕๔๓๑๒

 

อนึ่ง ส าหรับปัญหาว่ากรณีที่นางสาวจิตตราฯ ได้ส่งใช้เงินคืนกรณีเงินขาดบัญชี
จ านวน ๖๓,๒๒๗.๑๑ บาท ส าหรับการเบิกจ่ายเงินในวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ตามเชค็ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด เลขที่ ๑๔๙๓๔๐๑ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม 
๒๕๔๗ ในนามนายสมวงษ์ เจาะสุนทร ตามหลักฐานส าเนาใบเสรจ็ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ 
และเงินค่าดอกเบี้ ย จ านวน ๑,๐๙๒ บาท ตามหลักฐานใบเสรจ็รับเงิน ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน 
๒๕๔๙ ว่าจะเป็นเหตุที่ท าให้ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด
หรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้นางสาวจิตตราฯ จะได้ส่งใช้เงินคืนเงินขาดบัญชี จ านวน ๖๓,๒๒๗.๑๑ 
บาท และเงินค่าดอกเบี้ย จ านวน ๑,๐๙๒ บาท ซ่ึงเป็นดอกเบี้ยที่ค านวณตั้งแต่วันที่ ๙ กรกฎาคม 
๒๕๔๗ ซึ่งเป็นวันที่นางสาวจิตตราฯ โอนเงินดังกล่าวเข้าบัญชีเงินฝากของตน จนถึงวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๔๗ ซึ่งเป็นวันที่มีการใช้เงินคืนเงินขาดบัญชี รวมทั้งสิ้น ๘๔ วันด้วยแล้วกต็าม แต่
หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งมีอ านาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทาง
ละเมิดพิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีนี้ อาจมีความเสียหายส่วนอื่นๆ ที่ยังไม่มีการช าระโดยถูกต้อง
ครบถ้วนกอ็าจด าเนินการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อหาตัวผู้ ต้องรับผิดส าหรับ
ความเสยีหายดังกล่าวต่อไปได้ 

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
๑๑ ข้อ ๑๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่พิจารณาข้อเทจ็จริงอัน

เกี่ยวกบัการกระท าละเมิด โดยตรวจสอบข้อเทจ็จริงและรวบรวมพยานหลักฐานทั้งปวงที่เกี่ยวข้อง รับฟังพยาน
บุคคล หรือพยานผู้เชี่ยวชาญ และตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๒ บันทึก เรื่อง การร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด 

กรณีการปกป้องค่าเงินบาท ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับมาก ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๖/
๔ ลงวันที่ ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๙ 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน  ๒๕๕๐ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695479711
             0643_2550_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T14:35:11+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีเทศบาลตําบลทําพริกเนินทราย

สํานักงานเทศบาลตําบลท่าพริกเนินทรายได้มีหนังสือ ลับ ด่วนที่สุด Has
๕๒๒๐๑/๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐” ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือ
แนวทางปฏิบัติในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๓ สรุปความได้ดังนี้

(๑) สํานักง
             านการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๒ จังหวัดชลบุรี ได้ตรวจสอบงบ
การเงินงวดปีงบประมาณ ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ ของเทศบาลตําบลท่าพริกเนินทราย อําเภอเมือง
ana จังหวัดตราด และได้มีหนังสือที่ ตผ como ชบ/๐๑๑๑ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ แจ้ง
ว่า จากการตรวจสอบพบว่ามีเงินขาดบัญชีโดยมีรายละเอียดดังนี้

๑.๑ ในวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕ มีการเบิกจ่ายเงินตามสมุดเงินสดจํานวน
๕๓๕.๓๕๐.๕๒ บาท มีการสั่งจ่ายเช็คจํานวน ๒ ฉบับ da เช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สาขาตราดเลขที่ ๑๕๕๕๒๑๕ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕ จํานวนเงิน ๕๑.๒9๐.๕๒
บาท
              และเช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด เลขที่ ๑๕๕๕๒๑๐ ลง
วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ จํานวนเงิน ๒,๒๓๐ บาท ตามหลักฐาน และได้มีการเบิกจ่ายเช็คโดย
ไม่มีหลักฐานการเบิกจ่ายตามเช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด anh
๑๕๕๕๒๑ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕ จํานวนเงิน ๐๐๐๐ บาท

๑.๒ ในวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ มีการรับชําระภาษีโรงเรือนและที่ดินจาก
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ เป็นจํานวนเงิน ๕๒๒.๒๕ บาท แต่ไม่พบการนําฝากธนาคารตาม
หลักฐานสําเนาใบเสร็จภาษีโรงเรือนและที่ดิน เล่มที่ ๑/๕๐ เลขที่ ๐๐๕

๑.
             ๓ ในวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ มีการเบิกจ่ายเงินตามสมุดเงินสดจํานวน
๕๕,๒๐.๕๕ บาท มีการสั่งจ่ายเช็คจํานวน ๒ ฉบับ da เช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สาขาตราด เลขที่ ๑๕๕๓๓๒๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ จํานวนเงิน
๓.๕๓๑.๕๕ บาท และเช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด เลขที่
๑๕๓๓๓๒๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕จํานวนเงิน ๕,๕๕๒ บาท ตามหลักฐาน และได้มีการ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๕/ ๕๕๕ ลงวันที่ wo กันยายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑ ต่อมาส
             ํานักงานเทศบาลตําบลท่าพริกเนินทรายได้มีหนังสือ ที่ ตร ๕๒๒๐๑/๕๒๕ ลงวันที่
ols กรกฎาคม ๒๕๕๐ ยกเลิกชั้นความลับ
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เบิกจ่ายเงินตามเช็คโดยไม่มีหลักฐานการเบิกจ่ายตามเช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สาขาตราด เลขที่ ๑๕๓๓๒๕๓ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ จํานวนเงิน ๕๐,๐๐๐
บาท

๑.๕ ในวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐ มีการรับชําระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้
สถานที่ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับรถยนต์ จากนาย
สําเนา กุมภะ เป็นจํานวนเงิน ๕๐๐ บาท แต่ไม่พบการนําฝากธนาคารตามหลักฐานสําเนาใบเสร็จ
เล่มที่ ๑/๕๓ เลขที่ ๒

(๒) นอกจากนี้ จากการตรวจสอบของเทศบาลตําบลท่าพริกเนินทรายพบว่าใน
วันที่ ๐ กรกฎ
             าคม ๒๕๕ ได้มีการเบิกจ่ายเงินจํานวน 9@.๐๓๑.๕๒ บาท โดยมีเช็คธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด เลขที่ ๑๕๓๓๕๐๑ ลงวันที่ ๓๑ WAYMAN ๒๕๕๕
มีการเบิกจ่ายเงินจํานวน ๒๓,๒๒๕.๑๑ บาท โดยไม่มีฎีกาเบิกจ่ายเงินและในสมุดเงินสดจ่ายไม่มี
รายการเบิกจ่ายเงินจํานวนดังกล่าว แต่ในใบโอนเลขที่ ๑๒๒/๒๕๕๐ ปรากฏยอดเงินฝากธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด ตามคู่โอนบัญชีเงินฝากออมทรัพย์ เลขที่
๐๑๓๒๒๓๕๐๑๓ โอนเข้าบัญชีเงินฝากกระแสรายวันเลขที่ ๐๕๓๕๐๐๐๓๕๒ จํานวนเงิน
๓๓.๐๕๑.๕๒ บาท ซึ่งบัญชีดังกล่าวเป็นของนา
             งสาวจิตตรา มาชัยภูมิ

(๓) ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ เทศบาลตําบลท่าพริกเนินทรายได้มี

คําสั่ง ที่ ซ@/๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๒ และ
เทศบาลตําบลท่าพริกเนินทรายตรวจสอบพบว่ามีเงินขาดบัญชี

(๕) จากรายงานผลการพิจารณาการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ปรากฏว่า มีเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับความเสียหายกรณีดังกล่าว ดังนี้

๕.๑ นางสาวจิตตรา มาชัยภูมิ เดิมดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนก
             ารคลัง

องค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริก ซึ่งต่อมาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริกได้มีคําสั่งอนุญาตให้
โอนข้ายไปดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งนนทรี อําเภอเขาสมิง
จังหวัดตราด เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕ และในวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕ องค์การบริหารส่วน
ตําบลทุ่งนนทรีได้พิจารณาอนุญาตให้นางสาวจิตตราฯไปช่วยราชการที่องค์การบริหารส่วนตําบล
ท่าพริกเป็นการชั่วคราวโดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิมตามที่องค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริกได้ขอ
ยืมตัว ซึ่งปัจจุบันนางสาวจิตตราฯ ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนการคลั
             ง องค์การบริหารส่วนตําบล
เขาวัว-พลอยแหวน อําเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี ในระหว่างดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง
และไปช่วยราชการที่องค์การบริหารส่วนตําบล ท่าพริก นางสาวจิตตราฯ ได้เบิกจ่ายเงินที่ขาดบัญชี
ดังกล่าวข้างต้นไปใช้เป็นการส่วนตัวโดยทุจริตและไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงินการฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจ
เงินขององค์กรปกครลงส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๑ และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการรับเงินเป็นเช็คหรือตั๋ว
แลกเงิน วิธีการเขียนเช็คสั่งจ่ายเงิน และการมอบ
             ฉันทะในการรับเงินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๑
             [END PAGE 2]
             ๕.๒ นายสมวงษ์ เจาะสุนทร เดิมดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลท่าพริก ต่อมาพันจากตําแหน่งเนื่องจากมีการยุบรวมองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริกกับ
เทศบาลตําบลท่าพริกเนินทราย ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง รวมองค์การบริหารส่วน
ตําบลกับเทศบาล ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ และปัจจุบันเสียชีวิตแล้ว นายสมวงษ์ฯ ในฐานะ
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ังคับบัญชาและมีหน้าที่ควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่ได้ควบคุม
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ต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน ms
เบิกจ่ายเงิน
              การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๕๑ และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการรับเงินเป็นเช็คหรือตั๋วแลกเงิน วิธีการเขียนเช็คสั่งจ่ายเงิน และ
การมอบฉันทะในการรับเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๑
๕.๓ นายนรเศรษฐ มงคลศิริ เติมดํารงตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วน
ตําบลท่าพริก ต่อมาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริกได้มีคําสั่งอนุญาตให้โอนย้ายไปดํารง
ตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลหนองบอน อําเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด เมื่อวันที่ ๑
เมษายน ๒๕๕๓ ในระหว่างดํารงตําแหน่งปลัดองค์การบ
             ริหารส่วนตําบลท่าพริก นายนรเศรษฐฯ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๑ แล ะไม่ควบคุมให้
นางสาวจิตตราฯ ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการรับเงินเป็นเช็คหรือตั๋วแลกเงิน วิธีการเขียนเช็ค
สั่งจ่ายเงิน และการมอบฉันทะในการรับเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๑
๕.๕ นายสุทธิเดช โคตรมุงคุณ ดํารงตําแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง ๕

สํานักงานท้องถิ่นอําเภอเมืองตราด กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งองค์กา
             รบริหารส่วนตําบล
ท่าพริกขอยืมตัวมาปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริกเป็นการชั่วคราว
โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม ตั้งแต่วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕ ถึงวันที่ กรกฎาคม ๒๕๕๑
นายสุทธิเดชฯ ในฐานะผู้บังคับบัญชาชั้นต้นไม่ควบคุมและตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๑

(๕) ในระหว่างการดําเนินการของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิ
             ด นางสาวจิตตราฯ ได้ส่งใช้เงินคืนเงินขาดบัญชีจํานวน ๒๓,๒๒๓.๑๑ บาท สําหรับการเบิก
จ่ายเงินในวันที่ ๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ตามเช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
สาขาตราด เลขที่ ๑๕๓๓๕๐๑ ลงวันที่ ๓๐ WAYMAN ๒๕๕๐ ในนามนายสมวงษ์ เจาะสุนทร
ตามหลักฐานสําเนาใบเสร็จ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕

โดยที่ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการกระทําละเมิดในกรณีนี้ได้ย้ายโอนไป
ดํารงตําแหน่งยังหน่วยงานอื่น และมีการขอยืมตัวเจ้าหน้าที่ซึ่งสังกัดหน่วยงานอื่นมาปฏิบัติหน้าที่
ในองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริกโดยไม่ขาดจากต้นสัง
             กัดเดิม ประกอบกับมีการขุบรวม
องค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริกกับเทศบาลตําบลท่าพริกเนินทรายตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง รวมองค์การบริหารส่วนตําบลกับเทศบาล ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕

ดังนั่น สํานักงานเทศบาลตําบลท่าพริกเนินทรายจึงขอหารือว่าการที่เทศบาลตําบลท่าพริกเนิน
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ทรายได้มีคําสั่งที่ ๐@/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเป็นการดําเนินการที่ถูกต้องตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่
อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
เทศบาลตําบลท่าพริกเนินทรายเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า การแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อหารือนี้ต้องแยกพิจารณาเป็นสอง
กรณีตา
             มช่วงเวลาที่ความเสียหายเกิดขึ้น ดังนี้

กรณีที่หนึ่ง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
สําหรับ ความเสียหายที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาก่อนจะมีการโอนย้ายเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วน
ตําบลท่าพริกที่เกี่ยวข้องไปดํารงตําแหน่งยังหน่วยงานอื่น และมีการขอตัวเจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน

อื่นมาปฏิบัติหน้าที่ยังองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริกโดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม ความเสียหาย

กรณีดังกล่าว Wud กรณีที่มีเงินขาดบัญชีในวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕ วันที่ ๑๕ และ ๒๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ และวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ
             ่งมีเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการกระทําละเมิด
ได้แก่ นางสาวจิตตรา มาชัยภูมิ นายสมวงษ์ เจาะสุนทร และนายนรเศรษฐ มงคลศิริ ทั้งนี้ เมื่อ
ปรากฏว่าในขณะที่มีความเสียหายเกิดขึ้นนั้นเจ้าหน้าที่ดังกล่าวยังอยู่ในสังกัดองค์การบริหารส่วน
ตําบลท่าพริก จึงเป็นกรณีที่องค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริกได้รับความเสียหายจากการกระทํา

ของเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริกเอง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิดกรณีนี่จึงเป็นไปตามข้อ ๕" แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบั
             ติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ที่กําหนดให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด กรณีมีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้น

จึงมีประเด็นต้องพิจารณาต่อไปว่า เมื่อองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริกได้ยุบ
รวมกับเทศบาลตําบลท่าพริกเนินทรายตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง รวมองค์การบริหาร
ส่วนตําบลกับเทศบาล ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ เทศบาลตําบลท่าพริกเนินทรายจะมีอํานาจ

แต่งตั้งคณะก
             รรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสําหรับความเสียหายดังกล่าวหรือไม่

๒ข้อ ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง
นั้นมี เหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ซักข้า เพื่อพิจารณา
เสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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ประเด็นนี่ เห็นว่า มาตรา ๕๑ ตรี” และมาตรา ๕๒“ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ

บริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดว่า กรณีที่องค์การบริหารส่วนตําบลได้ยุบรวม
กับเทศบาลที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอําเภอเดียวกันตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตําบล
นั้น โดยทําเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย ให้บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิ
เรียกร้อง หนี้ และพนักงานและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลที่ได้ยุบรวมกับเทศบาลโอน
ไปเป
             ็นของเทศบาล

กรณีตามข้อหารือ เมื่อองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริกได้ยุบรวมกับเทศบาล
ตําบลท่าพริกเนินทราย ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริกที่ได้รับความเสียหายจาก
การกระทําของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจึงโอนไปเป็นของเทศบาลตําบลท่าพริกเนินทราย ซึ่งกรณีเช่นนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๐ Neda“ สรุปความได้ว่า
เมื่อกฎหมายกําหนดให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระ
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการหนึ่งไปยังอีกส่วนราชการหนึ่ง ย่อมทําใ
             ห้ส่วนราชการที่
รับโอนบรรดากิจการและอํานาจหน้าที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย ดังนั้น เทศบาล
ตําบลท่าพริกเนินทรายจึงเป็นหน่วยงานที่ ได้รับความเสียหายและมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นกรณีเงินขาดบัญชีในวันที่ ๓๐

มกราคม ๒๕๕๓ วันที่ ๑๕ และ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ และวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐ การที

" มาตรา ๕๑ ตรี สภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบลอาจรวมกับหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอําเภอเดียวกันได้ตามเจต
             นารมณ์ของประชาชนในเขตตําบล
นั้น โดยทําเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให้กําหนดเขตใหม่ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทยด้วย
ให้นํามาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ วรรคสองและวรรคสามมาใช้บังคับกับการรวมตามวรรค
หนึ่ง โดยอนุโลม
* มาตรา ๕๒ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการเทศบาล อาจจัดตั้งองค์การบริหารส่วน
ตําบล ขึ้นเป็นเทศบาลได้โดยทําเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย
องค์การบริหารส่วนตําบลที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาลตามวรรคหนึ่ง ให้พันจากสภาพแห่ง
องค์การบริหารส่วนตําบล รวมทั้งให้สมาชิกภาพของสมาชิ
             กสภาองค์การบริหารส่วนตําบลสิ้นสุดลง และนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลพ้นจากตําแหน่งนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาลเป็น
ต้นไป
บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ พนักงานส่วนตําบลและลูกจ้างของ
องค์การบริหารส่วนตําบลตามวรรคหนึ่ง ให้โอนไปเป็นของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นนั้น
บรรดาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลที่ได้ใช้บังคับในเรื่องใดอยู่ก่อนแล้วให้ยังคงใช้
บังคับได้ต่อไปเป็นการชั่วคราว จนกว่าจะได้มีการตราเทศบัญญัติในเรื่องนั้นขึ้นใหม่
*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา เรื่อง การดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดของสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕๑ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี
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             เทศบาลตําบลท่าพริกเนินทรายมีคําสั่งที่ ซ@/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อสอบสวนความเสียหายในกรณีดังกล่าว
ข้างต้น จึงเป็นการดําเนินการที่ถูกต้องตามข้อ ๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ แล้ว

กรณีที่สอง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
สําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาหลังจากมีการโอนย้ายเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วน
ตําบลท่าพริกที่เกี่ยวข้องไปดํารงต
             ําแหน่งยังหน่วยงานอื่น และมีการขอตัวเจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน
อื่นมาปฏิบัติหน้าที่ยังองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริกโดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม ความเสียหาย
กรณีดังกล่าว ได้แก่ กรณีที่มีเงินขาดบัญชีในวันที่ » กรกฎาคม ๒๕๕๓ ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง
ได้แก่ นายสมวงษ์ เจาะสุนทร นางสาวจิตตรา มาชัยภูมิ และนายสุทธิเดช โคตรมุงคุณ เมื่อ
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในวันดังกล่าวนางสาวจิตตราฯ ได้โอนย้ายไปดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนการ
คลัง องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งนนทรีแล้วตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕ แม้ต่อมาในวันที่ ๒

             เมษายน ๒๕๕ องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งนนทรีจะได้พิจารณาอนุญาตให้นางสาวจิตตราฯ ไป
ช่วยราชการที่องค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริก แต่ก็เป็นการไปช่วยราชการชั่วคราวโดยไม่ขาดจาก
ต้นสังกัดเติม ส่วนกรณีนายสุทธิเดชฯ ปรากฏว่าขณะที่เกิดความเสียหายนายสุทธิเดชฯ ดํารง
ตําแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง ๕ สังกัดสํานักงานท้องถิ่นอําเภอเมืองตราด กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น* ซึ่งองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริกขอยืมตัวมาปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งปลัด
องค์การบริหาร ส่วนตําบลท่าพริกเป็นการชั่วคราวโดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิมเช่นกัน ด
             ังนั้น ใน
Sul > กรกฎาคม ๒๕๕๕  ทั้งนางสาวจิตตราฯ และนายสุทธิเดชฯ จึงเป็นเจ้าหน้าที่ที่สังกัด
หน่วยงานอื่น มิได้อยู่ในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริกซึ่งเป็นหน่วยงานที่ได้รับความ
เสียหาย จึงเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งทําให้เกิดความเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่ง ซึ่งข้อ ๓” และข้อ ๑๐” แห่งระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กําหนดให้หัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐที่ได้รับความเสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าห
             น้าที่

ผู้นั้นสังกัดอยู่มีอํานาจร่วมกัน

» กรมส่งเสริมการปกครองท้องงถิ่นมีคําสั่ง ที่ ๑๕๒/๒๕๕๓ เรื่อง การจัดโครงสร้างส่วน
ราชการและแบ่งงานภายในของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕ เพื่อปรับปรุงการ
จัดโครงสร้างการแบ่งงานภายในกรมส่งเสริมการปกดรองท้องถิ่น โดยกําหนดให้สํานักงานท้องถิ่นอําเภอ เป็น
หน่วยงานปฏิบัติราชการประจําจังหวัดในสังกัด กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

๐ข้อ ๓ ถ้าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งทําให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของ
รัฐอีกแห่งหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ผ
             ู้ทําให้เกิดความเสียหายแจ้งต่อผู้บังคับบัญชาและให้มีการรายงานตามลําดับชั้น
จนถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัด เว้นแต่

ฯลฯ                      ฯลฯ

«ข้อ oo ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นตามข้อ ๓ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความ

เสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดหรือผู้ซึ่งระเบียบนี้กําหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตามข้อ ๓

el        »    n       2,     a   a    ad
(๑) (๒) (๓) หรือ (๕) แล้วแต่กรณี มีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ
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แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด หน่วยงานที่มีอํานาจร่วมกันแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีเงินขาดบัญชีในวันที่ ๒ กรกฎาคม
๒๕๕๓ จึงได้แก่

๑. เทศบาลตําบลท่าพริกเนินทราย ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความ
เสียหาย เนื่องจากได้รับโอนบรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ และพนักงาน
และลูกจ้างจากองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพริก ภายหลังการยุบรวมองค์การบริหารส่วนตําบลท่า
พริกกับเทศบาลตําบลท่าพริกเนินทราย

๒. องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งนนทรี ซึ่งเป
             ็นหน่วยงานของรัฐที่นางสาวจิตตรา
4 สังกัดอยู่ในวันที่ความเสียหายเกิดขึ้น แม้บปัจจุบันนางสาวจิตตราฯ จะดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วน
การคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลเขาวัว-พลอยแหวน แต่เนื่องจากคําว่า “หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐที่เจ้าหน้าที่ ผู้นั้นสังกัด” ตามข้อ ๓ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ หมายถึง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้น
สังกัดอยู่ในขณะที่ความเสียหายเกิดขึ้น ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๒
             ๐๓๕/๒๕๕๐” ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งนนทรีจึงเป็นหน่วยงาน
ที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดสังกัดอยู่ขณะที่ความเสียหายเกิดขึ้น และมีอํานาจร่วมกับเทศบาลตําบล
ท่าพริกเนินทรายแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

๓. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่นายสุทธิเดชฯ
สังกัดอยู่ขณะที่ความเสียหายเกิดขึ้น และเป็นหน่วยงานของรัฐระดับกรมตามนิยามคําว่า
“หน่วยงานของรัฐ” ในข้อ ๒** แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้า
             ที่ฯ

เมื่อเทศบาลตําบลท่าพริกเนินทรายได้มีคําสั่ง ที่ ซ9/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕
สิงหาคม ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อสอบสวนความ
เสียหายกรณีเงินขาดบัญชีในวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ แต่เพียงหน่วยงานเดียว จึงเป็นการ
ดําเนินการที่ไม่ถูกต้องตามข้อ ๓ และข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กรณีนี้ โดยหลักแล้วเทศบาลตําบลท่า
พริกเนินทราย องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งนนทรี และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะต้อง

ร่วมกั
             นออกคําสังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยหน่วยงานของ

* บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ทําให้เกิดความเสียหายได้โอนไปสังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น ส่ง
พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๒๒๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑ ข้อ ๒ ในหมวดนี้
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค
              ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ

พระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
             [END PAGE 7]
             รัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องตกลงกันให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นผู้ออกคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แล้วให้หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นร่วมลงนาม
ในคําสั่งดังกล่าวด้วย ซึ่งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่หน่วยงานของรัฐ
ทั้งสามแห่งจะได้ร่วมกันแต่งตั้งขึ้นใหม่นี้อาจนําผลการสอบข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการชุดเดิมได้
ดําเนินการไปแล้วนั้นมาใช้เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไปได้ เพราะเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการในการพิจารณาตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานทั้งปวง
             ที่เกี่ยวข้องตามข้อ
oe” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยให้ความเห็นในประเด็นนี้ไว้
ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๓”"

อนึ่ง สําหรับปัญหาว่ากรณีที่นางสาวจิตตราฯ ได้ส่งใช้เงินคืนกรณีเงินขาดบัญชี
จํานวน ๒๓,๒๒๕.๑๑ บาท สําหรับการเบิกจ่ายเงินในวันที่ ๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ตามเช็คธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด เลขที่ ๑๕๓๓๕๐๑ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม
๒๕๕๓ ในนามนายสมวงษ์ เจาะสุนทร ตามหลักฐานสําเนาใบเสร็จ
              ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓
และเงินค่าดอกเบี้ย จํานวน ๑๐๓๒ บาท ตามหลักฐานใบเสร็จรับเงิน ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ ว่าจะเป็นเหตุที่ทําให้ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
หรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้นางสาวจิตตราฯ จะได้ส่งใช้เงินคืนเงินขาดบัญชี จํานวน ๒๓,๒๒๓.๑๑

บาท และเงินค่าดอกเบี้ย จํานวน ๑.๐๓๒ บาท ซึ่งเป็นดอกเบี้ยที่คํานวณตั้งแต่วันที่ « กรกฎาคม
๒๕๕๓ ซึ่งเป็นวันที่นางสาวจิตตราฯ โอนเงินดังกล่าวเข้าบัญชีเงินฝากของตน จนถึงวันที่ ๓๐
กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นวันที่มีการใช้เงินคืนเงิ
             นขาดบัญชี รวมทั้งสิ้น ๕๕ วันด้วยแล้วก็ตาม แต่
หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งมีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดพิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีนี้อาจมีความเสียหายส่วนอื่นๆ ที่ยังไม่มีการชําระโดยถูกต้อง
ครบถ้วนก็อาจดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อหาตัวผู้ต้องรับผิดสําหรับ

ความเสียหายดังกล่าวต่อไปได้

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑ ข้อ ๑๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่พิจารณาข้อเท็จจริงอัน
เกี่ยวกับการกระทําละเมิด โดยตรวจสอบข้
             อเห็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานทั้งปวงที่เกี่ยวข้อง รับฟังพยาน
บุคคล หรือพยานผู้เชี่ยวชาญ และตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑ บันทึก เรื่อง การร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กรณีการปกป้องค่าเงินบาท ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับมาก ด่วนที่สุด fi us ๐๐๐๒/
๕ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๐
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