Gaaasan bem/ weeo

VUNNEUNNIUAUZNIINNIINGHE N
- 'R < a v A a
(399 NISUEHAIAMTNIINNIFFBUTBLNNIINIANINIUHAN AL

NSHNAVIDAIUANINI NLHUNIY

dninnumauaduaiwinfiunneldiivigeda du daudlge it a3
o060 /¢ AU Lo NYHNAN WEEo® NAUNNUAUZNTINNIING VYN DYIID
Lmeqﬂﬁﬂ’mummmgﬁﬂmzﬂﬁumiaauﬁaLﬁam'%qmm%’uﬁﬂmqauﬁﬂmmmﬁﬂu
dinwnensgaued Neenaninarinsujidderfuanuiufiomeazidiovasdmihi
WA, oo aglanulddil

(o) iinnumIanIduLELiuUYiMai 1 Siniasay3 ldamadauey
M3RUNATNUYTZINN Wedw — beee YBUNAUIAFHIUANNINTHUNTIY BILnDLHBI
a910 Snieane uasldinilsden o como BU/Wee a1TUll me NINNAN LECe U
11 nmsasadaunuhiltunetailesiingszdoa il

6.6 Tufuil mo unMAN Lecw fHnsiinheduauayaiuaadi
Co,o¢o.ql UM IMsdhaEaing v atu fe Wasinmsiamsineasuazannsal
MSINEAT NNATNAEIT oecebod aIUT mo ANTIAN LECH TURY &, 9b0.d
N uazAsMSaNM SN BATLALaNNTAINSNEAT ANATI0 1027 0dEEboo B
Fuit o QUMWUS wedo TUEY blco 1M MunanTY warldimainhedalos
lifindngumsdnhemudasnmsiiansinuasuasannsaimsineas Mmene @
odREoem MU mo NNTAN Edm TNNUGU wo,000 UM

0.0 Tufuil o< NuMWUS wedo Tmsdudsemiladaunasiidunn
5UIA1581M1380LA 1Y TUUIURY Qub.e UM walinumsiinsuIMITIN
wingushunluedamelsdouneziay @uil o/co @il oo

0.0 luTufl wo AUMAUS beeo IMatinhnaRumuayatuaaiIuI
Cdwww.¢e UM insdradainu v atu de Easnmsiiemsineasuazannsel
MINEAT 210910 1027 oddandd a9TUT o NNMWUS bedw STUIUEY
D, E00.¢¢ UM WasFAsIIMIIDMINBATUAzaNNSalMINEAT N0 Laud
ocamabe aTUTl e NUMWUS bedoIMIURY &,ddd 1M Manangu uazlding

FINIDNVUITD 7 UT oo/ X @& ANIUN wo NUBIEY W&o AIFIUNIIU
AENIINMINO B MNDIEIINEITMIAUTFTNUAT
> AaNNAIUNNUNALIA U WINEIUNTE LANWINTD N 75 Cuboe /e aIUN

ol NINYIAN WEEo BNANTUANNEY



G}

dindeduamudaloslifivdnpumsidniemudasmmsiiiamsineasuazannsal
MINEAT NON 1827 oddmade aITUT o NUMAUS bedo NUIURY &o,000
U

0.¢ luiuil mo ey weew fimsfunszmsssuisnluoyanalils
amuﬁﬂfszﬂauﬁamsﬁtﬂué’umm@iaa;nmw miﬂsznauqiﬁmﬁ'mﬁmﬂﬂuﬁ NNUIE
s nuaz Wudinudu eoo v ualinumsihrhnsnmsmanangiudinluea
BT o/co 181

(10) uaNNNI NAMsAsRFBUTRINALIAmUaTNSATiunawuily
Fuil o nsngan weew lainadnheduiiny oo,oxe.cw 1 Taefidasasiie
MINBATUENNIAIMINEAT A0 1827 occmcos vl mo WGBMAN LEEw
fimstdnheRuiinu vo,ven.00 1N loglifijnidnheduuazluayatuaaielil
nemsinheuinnudingm wilululauei ows/weco Unngeaniduihnsas
iamanEasuazavnsainaneas Mmmene muglawinFiuihnaeuning wad
oo xwlbmcoon laudntadiiudinnszuassiuesf oo weooonels TIUIUEY
W,0xe.cl 1M Fuigdaainadurennemions indund

(o) Gasiiaiufl we faman weew matamuarnsniunalad
M 7 oo/ /bee G udininmnIsumssautafianseanuiuiiomeeiia e
daufaarisanufuiioneazfiansdidiinnunsanatuuiuduginei v uaz
NATNAM U WINTUNTIEATIRFDUNUNN R U AU

(&) MNFENUNINITNAITUINSTBUTDLNAITNANNTURAN LG
Unngh Sdhwihiigiendasiuenudamensdidanan e

€.0 UNFNITANT) NFeHT LENATIETUMINTIMNEIUNITAR

NAMIUIMITTIUGIUITNINGD S'?!Nsiammﬁmsu’%midaw‘imavhw'%ﬂlé'ﬁﬁwii"qmémumslﬁ
Toudheluassiuniammhdumanas admsusmssiuduarauuns sinawnaiia
Fmiana Walui o sy beew warluiuil v wwey vedo ssdmsuImsan
G‘imavjquuw'%lé'ﬁmimmgmumdlﬁuwmﬁmGmﬂlﬂﬁaﬂiwmsﬁmﬁmw%msdmdﬁua
wsnidumstamilaglinenndudstadumuiiasdmsudmsdusuarmwsnlae
TEp) %ﬁﬁa@ﬁuuwmﬁmmw MIIUAUIIINTNFIUNITARY DIANTUIINTEIUMUS
N -wassunu S1narul Jniedunys lussnindsshuniammhdiumsaas
wazluzhesansiasdmsuimssudiua wsn weananass ladnieduiimedad
aanandnaulilfidunsdrudiloanasanazbivjuderuvaninasasessiiay
N5ENTNNMA lnegmemssutdu msidndhelumshn@uy MsiusnEuuszmsna
FurasasdnsUnasasdiniaadu w.a. beco warnantnasingismssudududanias
wanidu 35msdsudediiredu wazmssausunslumsiudueaesdnsinasasdiu

NONDU W.A. bEEo



€.o WHFNNY LDZFUNT HNHFEIUNUIENBIANITUITM I
FIUATINGD AaNINUNNEILHULLBINNTNMTYUTINBIANM FUTMITEINEIUBYIININAY
mawamuaMuiniunge mMuUsznManIznINNmalng (589 TINBIANMIUIMNIEIY

v
[ v o

FIUAUINALIA 893U @ NINYIAN bedw wasTaguudedioua weang lugius

v @ 0 =

fisdutagnuasinihiimuaumduguamsufianuessdlddedutinm Tuldamuau
Aladaauiyn il jiamananinasizasssdaunsensnumalnadienssuty ms
dinhiedu marhn@u mafiusnmGuuasmsnnaiueesesdnsunasasdiutiodu w.a.
weeo wazndninasihdiemsiuiuiudaniadmuaniiu msdeudedeiodu uas
masausunslumsiuduatesdnsunasasdiuvieddy w.a. vedo
€.0 WIHUILATHY WIPAAS LM NELnIlanasanIsuSMIEIU
duarnin deaasdmsuimsdruduariminldidmdayagralilouieludise
funialdnasdmsusmsdiudvanussuay sunavals Smiaanae Weaiud o
WEBY bEEe TUIZTHINMNEUNUITADIAMTUIMIEIUGIUBNINTD WNBUILATHF
Livjidmusziiisunsensnumalnaharanssutu msidndetu msehndu msiiu
S EuuarnInaiurasasdnslnasasduriosdu w.a. veco wazhinmuaul
weamina Ufiamundninaridemssuduiudaniasuandu Bmadauda
Frnedu wazmanaviunglumsuduzesasdnsunasasdiuriedu w.6. beco
€.¢ WEgNsar laasyeqa d1sediunindIntdnnulnases ¢

Siinnuvasdusinadiswne nsvduadumsunasasiosdu Fesdmsudmssiuciua
iwsnzefindnuiianihilusuninldassdmsuimsashuarnnindumstanm
Toglimanndudaiabu awaiuil vo noeman becom deiud « AINYIAN WEEw
wegnser lugusdiduiymdudulicuguuazasiaaounmsiiiniieGuaes
glatsautanliduldamuszidaunssnaaumalnahdmemssudu madndedy ms
thnidu Mmafusnmiduuasmsnnaiuzesssdnsunasesdiuiodu w.a. veco

(@) TuszwimamiiiumszasnaenssumMIsoudafiaasennusuRena
azilie waMInen2 laasldluautuanatydhuiu ve,vew.00 1IN Smsumsiin
Peduluiuil o nsngaN vedo MuEastMmsiemManEasLazanIaiNIINEAS
NNANA 1027l eerncoo 9TUT mo NAMAN bedo TunaNeaNY WILgUNS
munangiuanlueda aeiudl mo fuensy weeo

Tagiunnghidmihiidinemdasiumsnssiandalunsdiilagelauld
fssiumisdmhenudy waslimsvaiudihwihfidsdrambenudunujsanihi
Tusesdmsusmsdrudrvarininloslaizaandudinadn Usznaunuinisgusin
B9ANITUIWITEIUMIVAYIWIAAUMAUIAEIUaINI N unSIaaINdszaa
NINTHNNA NG (389 TINBIFMIUITMsTIT VAR UG aTUT 0 NINMAN WEEw

AU UANUNAVIFEIUITININLHUNTIBADWITD M STNNAVIAGIUINININ LY



neldfiddal oo/ weee asiull be FamaN bede wAIANENTTNNITTDY
Farfaaieanuiuiiomeasdiaumsdiiiumsiigndesmusasudninnensguuain
frenaninaeimsUfuanetuanasuiameazifingaadniii w.a. veme wials
atls

AMENIINMINQEHM (Aauziita) laRnsandaymasnanlesfiguny
mﬂmaﬁ’mamw%mﬁummL‘fJu;j%Lm'smazLﬁaﬂ%aLﬁam%m,l,éh fianudiuin msuden
ANENIINM A UTBITIISIA NS URAMazliamuiamIpiidasuaniansandiugas
sdionuEnmieNuEseAany Gl

nsEN®ie MsuAIRInnENsSNNISEaUT AR NS URaN9azLER
Hwsu anudemefidetulusrnesnauaziinslauhardviniaedasusmsdau
fuarhwsninedalufmssmunissamizenuay wasiimsaadidweniannmiieny

]
a va Y

dumnuanthigeasdmsudmsaiudmuamwinlagliznenndudinady anuidams
o v ' v N A A v o v A o A
nstia9na laun nsfindSunatadluiui mo unT1AN Weew UM o< UAL b
o ¢ v A o & o v Y oAl ¥ o o a
NUMAUS bedo wazIUN oo HWAN bEew WINUINNLNITINUMIN LBz
1aun uaNInas NFaHR WHFNNY [@ITFUNT WBLUIHUSLATHT NIAAAS 191 1ilD
Unnghluaesniianudemeafedunudmihnainandegludinassdnmsuimsdiu
duarwin Jullunsdinesdmsusmsdruduarimsnlasuanuidamannnisnszi
BV N BIBIAN FUSTEIIUMUATNINGALEY NMSUANAIAMZNITTUNTTD UL DN
v a a o Ao I 4 9 1 =~ o W [ 4
anusudannazlansdiiifuiuldemuds < udsszidisudrinuaniguuadiaas
nantnagin1sUHuanernuenusulaneezdareudming Advue lviini
MUENIUEB935N A SUAN UL SIUNILAIAIA LN TN STD UL DLNATTNANNSUA
PNAzLE NINNMAIUAITEHETIANNEFIMEANNNNITNTEINYBUIININNYDINUIENY
WBITFUINUY
2 o < 4 a v v P 4 a v o 1 a v
Fefivszidudasiansanaalud deassdmsuImsdiuduarininlagu
SwAUmAamMUaNINTuNaaNUsEMANSENTNEMA NG 1589 INBIANTUIMNS
fIUMUANUNAUIS BTUN o NINYIAN bEdw NATIAGIUANNINIHUNTIEILH A

LENOIADIZNTINNTFDULDINAATNANNS VRN NI EINSUA NN TSN AINENINI D L3l

v 48 @ iaiarmudsmeudmbenuzasiyuidle uasimihmhenuzesdui
‘Li'uflwiq]é’umst%ad"nLﬁmmﬂmsnszﬁmmL%’Wﬁﬁﬁwmmhmmwm%’gumﬁu Tivimthnihanuwessy
Fananudsasansnssumsdavdaiiaaieanuiuiioneazidintuaaenillaglidng WweRasan
wuernuiudmiugdessuiowsshuumaulvameunuiigiudeweld

19 19



C% a

Useifinil Wi e o 937 LaTINeT) @u® WRWIENZURFMEIUaLaZ AN
UIWITEIUGIUD W.A. WEmw %mﬁ”lmﬁmﬁu‘[mﬂwszimﬁ'mumfﬁamﬁwau,azaqﬂ'mi
USsauIus (RUUR &) WA, wees Muua ﬂsiﬁﬁmﬁmw%midmG‘imawqmm
fumdnaniiuadedasumeluesinaidstumuaamnsyaassznsuluwadua
wu Tesvindfludsemaasnsensrumalng Thussarsudseana nSwddu ans ans
BFanoq wil LLazwﬁfﬂmuLLazQﬂfSwwaqaqﬁmiu%msd’;m‘i’maﬁlﬁqmauﬁ'umﬂma’[au
Tuueeanaua

ASAMNTDITD ijaaqﬁmsu%msdms‘imamw%ﬂlﬁqmmﬁ’umﬂma
fuarwsniiunse nwdauaesesdnmsudmssudmuarnsniilasuanadamean
msnserhraaahuthieenanideuldifuwasnanaduarhwsadiunse Fenseiuil
AMZNIINMINABTM (Aaizfitay) wedfiadelTluEeuadal exo/ weda® agenulan
La'f;ang]wmaﬁmumliﬂaumsmﬁami s1nanthil niwdau sudszana wii ans My
WY 1ms gndarasdunsmsnildludidndiumamanils deahlidiusamsii
Suleuussmnamsuazdrnanthndumihenuassilasuanudemes duiy meaua
duarnwsniiunnesadumbenui l@suenuEemeuaz s nnaudeninnenssums
gaudaiaassenuduiiomeazdfiadmiuanudemeiitnedunsaltumatadluiud oo

NNTIAN bEEw U o0& UAE Lo NUMWUS bedo UazTUN mo NNAN bedw NN

° 11N o NI FMFIVANIDBIANITUSMTIIUAIUADIATINAUNUIBNITUSYIS
swmsdurasduauiiiiuadadetumelueesinadamiuldmuaansueiinssssuluwadua
v Taevhidulsemeaasnsznsiamalne waslmuuawelwizasmhemsusmsnzmsauniasdu
Bludsemeansensranme lneaae

TMhunas 2o ez @b 155AFBIUAITIANNIN TFTIAUNUMTTINMNITIA
wile Tagaylaw

«3na5 @ meldteduuiingranehdemsmauna anatansesdmsusmssiu
dua sulumanaldlasvdulssmasasnsznsiumalng

s a ] 3 M yve & g & v v 1
ENFIﬂ']'iU'iﬂ']iﬁ’Juﬂ']Uﬂ“V]lﬂﬁ](ﬂGNL‘IJ‘L!L‘VIﬂU’IaGHN’J'SSFI‘WLN Iﬂwuﬁl’lﬂaﬂ’]WLL‘WQ

v
a

IAMIUSMTTIUMIUD IV IRFINTN M WY I BNTMNBIANTUSITEIUM U TUTANY Lazunen

q
I

asAmIsuSMsdumuaRunndumisiuud Ui ladussmansznsamalnedansudumeanady
auld

ussenaulszanas niwdau ans andidendas vil WINNUEIUMUALEEANI NI
psAmsusmsdumuamnssanit Wlauluiuesanaunaniaaaduiu

Usimﬁaﬂ'munj'aaqﬁ’msu’%mﬁehuﬁmaﬁlé’ﬂ%’ﬁqﬁ'ﬂuﬁ‘aﬂﬂagjriaul,l,ﬁﬂﬁé'mﬂ%
Heduladeludumssasm auniazldimsanmedayalaludanigulmi

< fuiindninnuanznssumsngeim Ges msdifiumsssuiaiiansianusuiio

Meaztfingaad i nnuUaansE NN neInssssNAuariindan dandauniadadiinay
AMENITNNIINOHH N ﬂ')uﬁqrﬂ i U5 owo/vee avTUR b AuEY bece TadTNEIIENS

AUTITNUNT



inavIacuarnsniluneimdei oo/vede aviull be Fman bece LA
AmnIsIMITaUTaaassanuiuAameasiiaieasumuanudemelunsdaanan
F1adu Jadumsdifiunsiigndesaunda ¢ uisszdsudinnenizuuaiide
wanwnarimsUfiRnesuanusuiinmeasiiozaaduthiv ud

nsdnaas MIuswmIAMEnIINNIFaLTafiaasenusuiamazidia
dmsuanudemediiadulugnnamamniinsleuthaduthiiesdmsuimsdau
fuarhwdniiiedaslumsssumisionhenudy wasiimsvaduhmihfinnmiheny
SunUianihidiesdmsusmssusuarnninlaglimanndudaiadin anudeme
nsdidenan ldud nsdiifdunataFluiui o nsngien veeo fdidhwhigiindas
T@ur weaney wzquns weaminas nFegi wazuisgniias lansysan (e
daiaaseUsng M Twiudsnanunaninas lalauialudsesdunisimihdiunms
&1 B9AMIUEM UM UIIUUNILEIRETUT o ey bedo uidaanluiui
WHEY beeo BNAMIUTMsdumuauunizlannsanayaaldiueaiaans W
Fremsiissdmsudmsdsuarnin uafidumslldhensmstamilaglingn
dudafaidn drunsdiusgniess Unnghaasiieanudsmeunsgniess d1se
duntdadwinnulnases ¢ ffadinnuisdusinediowse nsuduasunms
Unaseaniasdu® Faasdmsudmsdrusmuaninzatudunufianihilusuminan
peAmsudms dusuarninidumstiaslaglinenndudedaduuiy dofu lu
Fufl v NINPIAN bEew MUNTNIAAT wasagniiazs Juludwihiddee
Wihenudy ﬁléfaéiuﬁqﬁ'ﬂmﬁmin%msdmdmavhw'%ﬂ"z’%qL?Juwmmmﬁlé'%'umm
Fevne Suunsdiildmihiivesmihenuzesiguimionlifiaanudemeun
wihenuaedssnuianils 39e o uarde oo wivszilisy duinwenigauaihdae

nannawimsufudnennuenuiudameszilioaudminn mvualdwmwihniieny

Vv
v v w

UFINABLNSIUATINNY

v

209337 L6 SuaNNFEM s Lz I uYeSs I wIN Y

> nanaduadumanasaaiasduiidids il ocw/weew 13as madalaseadiediu
smsuazutsnumelusasnsuduaiumanasasiasdu aeiuil ob Wy weew waliulsms
Jalassaamautanumelunsuduasumstnasasiasdu Taamuualidinnuiasiusine du
whanuufiansmsuszhiamialudada nsudussumsunasaiasdu

v fa o« fuimhiesmhenurasiyuimilehlifeemaudemeudmihenuees
Sgdnwimils WmihigildiRaenudemeudedadiduiynuazlifimenenumudduru
quisimihmhsnuuessgioudasa Guud

18 19

%8 0o lunsdianudemeiedumuds « Tinuthmhsnueeedgildsuan
Lﬁﬂvm;lu,azﬁ’mﬁmﬁammwaﬁgﬁt%’mﬁwﬁ@'ﬁué’ﬁw‘%aQ’%asmﬁﬂuﬁﬁmuﬂiﬁtﬂuQ’%’mﬁqmuﬁa o
(6) (©) (o) 3 (&) ududnsal F81NINUTULAINIAUENTTHMS



)

uAsnIAmEnsINMIFaUTafiansenusuiameasiiia MinenuRisINIINAULAIRS
AznssuMsTaUdafinastanusuiameazifiansdiumavailuiui » nsngiau
wedo Wlaun

o. A var I niiun e Fudunihsnuvedsilasuana
@Fewe dasnnldsulauussaeulszana niwddu 05 ansidondes wil uaswinnu
WAZININIINBIAM VTN TTIUMUANNTN MENSINTYUTINBIAMIUIMNITIUEIUM
WINAUMALIAN UM WINLTUNE

. BAMIVIMTTIUAIUBIUUNT %wﬂuwﬁamm‘maq%’gﬁuwmﬁmmw
1 Ffnagluiuiienudemeaiody widagtuuneaminnns asdsshumisimihau

MSABI ANANISUSITEIUMUBLZNII - WADLYIY LALLBNINAI “VINTNNUILNUYDY

1 1
o Y Y o YV

SN JUUTING” NTD o« unesztiauddnunansguuUa3NMENINNUANS

€

oN

[

UUAREIAUANNFURAN A2 IMINNY naNede WIMThnien e NETY

€

[ v

denaaglurasianudameaiodu N9 audsanuAuAuznIINNINORIN (Ao

a

fitay) TuiFua5af wow/weeo® ANy BedMsUIMsaumuauuniTatunieny

v 911!'

namihngnseyaziiadinaagyaenanudameaiory wasiisnasniumaunadiug

-

wsnifiunneudisinnznssumssaudaiansienasuiomaazio

o. nandaadunsUnasasiadu fulumhsnuzasdsiiunegniiane
fafaaguasiianudsmeiody wasiflumirsnurasizssdunsumuiorndi
“Wireuaeesy” Tude »°° uisszidaudunuwiensguuasnaanannusinsUHUR
Henfuanuduiiameaziiioaadinini

damauasmuarniniunneldiads § oo/ vees aviud ve
FONAN bEde uAIIANENIIIMIFaUTaLiaasia NS uRameasiaiiagausiuany
Femensdidunatydluiuil v nsngie veeo uaisamitenu@er Sudums
@i’uﬁumiﬁh\igﬂﬁmmmﬂ'a @ Uazdn oo wisziaudunenIINUNITNAIBRANN T
m'iﬂﬁﬂ'al,ﬁ'mﬁ’umm%uﬁﬂmqamﬁmmﬁmﬁwﬁﬂ nsdlil Taemanudrnawasiuar
WINLHUNTIE BIANTUTMIEINEIUBTIUUNS wasnsuduaiumalnasasfiasduasdo

3")345"11?]E]ﬂ?hgﬂLLﬁQﬁQﬂNZﬂiiNﬂﬂiﬂﬂU%ﬂ Lﬁ%‘ﬂ%ﬁﬂ'ﬂﬂ\l%’ﬂﬁﬂﬂ’lﬁamﬁﬂ ‘[ﬂﬂ‘ﬂ‘ﬂ’]ﬂ\ﬂuﬂi’]ﬂ

« duiindinnuanznssumIngedm Bae meusinsaaznssumsdaviaianse
ANNFURANINDSLEA ﬂiﬂjlﬁﬁﬂﬂﬂﬁr}jﬁﬂﬁLﬁ(ﬂﬂﬂuLﬁﬂwmlmaulﬂﬁlﬁﬁ)ﬂﬂﬁ)ﬂﬂuﬂm%ﬁuﬁﬂéu G
wianniladedinnuamsnssunsnguin 9 us oxoe/boe a9iuil be WHIBY beeo Bedin
LT INULITNUNS

% g3 5 lumnail

“PENUIBIST” MINEATNT NTENTI NUN N9 WiaduTIMINSenTaats
SuLLazﬁgmzLﬂunsu TEMITIUYNNA rmssuneny %33mwﬁaﬁ%@éi”’q%u‘[mﬂwszswwﬁmﬂjaw%a
wsENBNEiM wWiamhenudurasszmangmnehieanuiuiiomeasfiovaaimihi



L |
vV o o

% v o v ' o ' ' P ¥ o O v &
Sgnnendevazaavanasnulviniianuresisuislauianiialugaandrdeudang
AMZNSINNITDULBINAIANNSURAMIazLiln WA lHninNeIuBesT uiId U NG
Tufmasainanale Fenaznssumsdautaianssenusuiionasilionmiienusassy
manuiazlanuiuuaeasdulniiiannhuamssaudamaaiafiansnssumsgaianle
o a v & v A a ' % <& A A ° v
sufiumsldudriunlfiedsznaumsiansanda Ul iwnzdluGasnagludnnanthn
YNAUZATINMT UM INNTANATNTDUUAZTIUTINWENUNSNFIUNIU NN TN D
oc® uvvsziisudiinuaniguuainamananinavinsuudinernuanusuiania
a v v o o a v = s Avw
aziliauaadwint deenenssumsnguim (amuziae) welianauduludszauilly
TuSeua5ai vew/ ween®®
2l nsudamhnsdinunaions laddlddudunsdidunatas
U bm, .00 N SmsumstinieRuluiud o nsnmeN weco MuEAsINMS
LNBNISLNHATUALEVNSAINITLNEAT 1210510 1821 ocdmcoe dNIUT me WHEHMIAN
weco TNNNgaNNY Wzguns manangiudnlueia asiui oo fueeu wecw
wazRuaraaniis MU e,0cle 1IN MunanIululadasuRY a9Tuh o WoAInay
weer Naztlumnaihlilidauainsauznssumsdouiaiaaeenusuioneesiiio
wialal Uy Wiuh uwldunenines arlaadldduantuneta? H1uu on,bbw.00
1 wazRuaeanids 11U e,ocle 1M FuilusanilisNdnuawdiun « nsnmaw
2 < o A a a [ 1 Y v A a o o A
weco FuduiuiuamiInns leuRuasnarnintadtuednyesau audun mo
o A g v oda Yya & A v o & X o v v g '
Auenay weeo FuduiIuninslEtuaintunnatnd 198U cc TUMELAINMN Le
WNWNBNUNNEIYDITIN BNV UULAINIAUENTTHMSFBUTBLRAITIANNSURAN
A A vy g o & P o ' < Ao v o v
aztiafinsanuaniunnsdilenafienudamediudu  ndshiinsdszlasgndag
asudruforadmiiiunsaaudaiiaaiienusuiionaziloiamaigdeisuiod1msy

anuEseaananeaalule

(AuWsTing 1az)
LBNTMIAULNTINM TN B M

48 o lumsufianthi Wanznssumsiisnnamhiiinsandafiansdy
iAenfumsnszihasdio lagamaseuiairswasnunamenundngunateiiendss Sulanenu
YAAD w%awmurg'l,‘%:mmiy “aTATIATBULBNENS I0Y wiaaoui

8% 8%

o Juiin Boe MyuiuusinanznIsumMssaudafinadianaiuiomeasia
nstimsUnlasanRuum sawdauntiidaahinnuanuznssumsngeim auan @huﬁqﬂ 7l U3 ovov/
¢ a0Tufl 0@ SunaN bece SedineEMIANLSTNUGS



AUNNUANZNITNANING BN
NUENEY wEEo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753946293
             0643_2550_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:18:13+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0643/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีเทศบาลตำบลท่าพริกเนินทราย

เรื่องเสร็จที่ ๖๔๓/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กรณีเทศบาลตำบลท่าพริกเนินทราย
		

สำนักงานเทศบาลตำบลท่าพริกเนินทรายได้มีหนังสือ ลับ ด่วนที่สุด ที่ ตร ๕๒๖๐๑/๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางปฏิบัติในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางล
             ะเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปความได้ดังนี้
(๑) สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๒ จังหวัดชลบุรี ได้ตรวจสอบงบการเงินงวดปีงบประมาณ  ๒๕๔๗ – ๒๕๔๘ ของเทศบาลตำบลท่าพริกเนินทราย อำเภอเมืองตราด จังหวัดตราด และได้มีหนังสือที่ ตผ ๐๐๓๐ ชบ/๗๑๑ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๙ แจ้งว่า จากการตรวจสอบพบว่ามีเงินขาดบัญชีโดยมีรายละเอียดดังนี้
๑.๑ ในวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๗ มีการเบิกจ่ายเงินตามสมุดเงินสดจำนวน ๘๙,๙๕๐.๔๒ บาท มีการสั่งจ
             ่ายเช็คจำนวน ๒ ฉบับ คือ เช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราดเลขที่ ๑๔๘๘๖๑๕ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๗ จำนวนเงิน ๘๗,๖๖๐.๔๒ บาท และเช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด เลขที่ ๑๔๘๘๖๑๐ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ จำนวนเงิน ๒,๒๙๐ บาท ตามหลักฐาน และได้มีการเบิกจ่ายเช็คโดยไม่มีหลักฐานการเบิกจ่ายตามเช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด เลขที่ ๑๔๘๘๖๑๗ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๗ จำนวนเงิน ๗๐,๐๐๐ บาท
๑.๒ ในวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ มีการรับชำระภาษีโรงเรือนและที่ดินจากธนาคารอ
             าคารสงเคราะห์ เป็นจำนวนเงิน ๘๒๖.๒๕ บาท แต่ไม่พบการนำฝากธนาคารตามหลักฐานสำเนาใบเสร็จภาษีโรงเรือนและที่ดิน เล่มที่ ๑/๔๗ เลขที่ ๐๐๕
๑.๓ ในวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ มีการเบิกจ่ายเงินตามสมุดเงินสดจำนวน ๘๔,๒๗๗.๕๘ บาท มีการสั่งจ่ายเช็คจำนวน ๒ ฉบับ คือ เช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด เลขที่ ๑๔๙๓๓๖๔ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ จำนวนเงิน ๗๙,๘๓๑.๕๘ บาท และเช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด เลขที่ ๑๔๙๓๓๖๕ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗จำนวนเงิน ๔,๔๔๖ บาท ตามหลักฐาน และได้มีการ
             เบิกจ่ายเงินตามเช็คโดยไม่มีหลักฐานการเบิกจ่ายตามเช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด เลขที่ ๑๔๙๓๓๖๙ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ จำนวนเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท
๑.๔ ในวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๗ มีการรับชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้สถานที่ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับรถยนต์ จากนายสำเนา กุมภะ  เป็นจำนวนเงิน ๕๐๐ บาท แต่ไม่พบการนำฝากธนาคารตามหลักฐานสำเนาใบเสร็จ เล่มที่ ๑/๔๗ เลขที่ ๒ 
(๒) นอกจากนี้ จากการตรวจสอบของเทศบาลตำบลท่าพริกเนินทรายพบว่าในวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ได้
             มีการเบิกจ่ายเงินจำนวน ๗๗,๐๙๑.๔๒ บาท โดยมีเช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด เลขที่ ๑๔๙๓๔๐๑ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๗ มีการเบิกจ่ายเงินจำนวน ๖๓,๒๒๗.๑๑ บาท โดยไม่มีฎีกาเบิกจ่ายเงินและในสมุดเงินสดจ่ายไม่มีรายการเบิกจ่ายเงินจำนวนดังกล่าว แต่ในใบโอนเลขที่ ๑๒๖/๒๕๔๗ ปรากฏยอดเงินฝากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด ตามคู่โอนบัญชีเงินฝากออมทรัพย์ เลขที่ ๐๗๙๒๒๓๕๐๑๗ โอนเข้าบัญชีเงินฝากกระแสรายวันเลขที่ ๐๗๙๕๐๐๐๓๔๒ จำนวนเงิน ๗๗,๐๙๑.๔๒ บาท ซึ่งบัญชีดังกล่าวเป็นของนางสาวจิตตรา มาชัยภ
             ูมิ
(๓) ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๙ เทศบาลตำบลท่าพริกเนินทรายได้มีคำสั่ง  ที่ ๗๗/๒๕๔๙ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๒ และเทศบาลตำบลท่าพริกเนินทรายตรวจสอบพบว่ามีเงินขาดบัญชี
(๔) จากรายงานผลการพิจารณาการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ปรากฏว่า มีเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับความเสียหายกรณีดังกล่าว ดังนี้
๔.๑ นางสาวจิตตรา มาชัยภูมิ เดิมดำรงตำแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนตำ
             บลท่าพริก ซึ่งต่อมาองค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกได้มีคำสั่งอนุญาตให้โอนย้ายไปดำรงตำแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งนนทรี อำเภอเขาสมิง จังหวัดตราด เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๗ และในวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๗ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งนนทรีได้พิจารณาอนุญาตให้นางสาวจิตตราฯไปช่วยราชการที่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกเป็นการชั่วคราวโดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิมตามที่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกได้ขอยืมตัว ซึ่งปัจจุบันนางสาวจิตตราฯ ดำรงตำแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลเขาวัว-พลอยแหวน อำ
             เภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี  ในระหว่างดำรงตำแหน่งหัวหน้าส่วนการคลังและไปช่วยราชการที่องค์การบริหารส่วนตำบล ท่าพริก นางสาวจิตตราฯ ได้เบิกจ่ายเงินที่ขาดบัญชีดังกล่าวข้างต้นไปใช้เป็นการส่วนตัวโดยทุจริตและไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงินการฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการรับเงินเป็นเช็คหรือตั๋วแลกเงิน วิธีการเขียนเช็คสั่งจ่ายเงิน และการมอบฉันทะในการรับเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒
             ๕๔๑
๔.๒ นายสมวงษ์ เจาะสุนทร เดิมดำรงตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริก ต่อมาพ้นจากตำแหน่งเนื่องจากมีการยุบรวมองค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกกับเทศบาลตำบลท่าพริกเนินทราย ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง รวมองค์การบริหารส่วนตำบลกับเทศบาล ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๗ และปัจจุบันเสียชีวิตแล้ว นายสมวงษ์ฯ ในฐานะผู้บังคับบัญชาและมีหน้าที่ควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่ได้ควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน กา
             รเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการรับเงินเป็นเช็คหรือตั๋วแลกเงิน วิธีการเขียนเช็คสั่งจ่ายเงิน และการมอบฉันทะในการรับเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑
๔.๓ นายนรเศรษฐ  มงคลศิริ เดิมดำรงตำแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริก ต่อมาองค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกได้มีคำสั่งอนุญาตให้โอนย้ายไปดำรงตำแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบอน อำเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๗  ในระหว่างดำรงตำแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริก นายน
             รเศรษฐฯไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และไม่ควบคุมให้นางสาวจิตตราฯ ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการรับเงินเป็นเช็คหรือตั๋วแลกเงิน วิธีการเขียนเช็คสั่งจ่ายเงิน และการมอบฉันทะในการรับเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑
๔.๔ นายสุทธิเดช  โคตรมุงคุณ ดำรงตำแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง ๕ สำนักงานท้องถิ่นอำเภอเมืองตราด กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกขอยืมตัวมาปฏ
             ิบัติหน้าที่ในตำแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกเป็นการชั่วคราวโดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม ตั้งแต่วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๗  นายสุทธิเดชฯ ในฐานะผู้บังคับบัญชาชั้นต้นไม่ควบคุมและตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑
(๕) ในระหว่างการดำเนินการของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด นางสาวจิตตราฯ ได้ส่งใช้เงินคืนเงินขาด
             บัญชีจำนวน ๖๓,๒๒๗.๑๑ บาท สำหรับการเบิกจ่ายเงินในวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ตามเช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด เลขที่ ๑๔๙๓๔๐๑ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ในนามนายสมวงษ์ เจาะสุนทร ตามหลักฐานสำเนาใบเสร็จ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗
โดยที่ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการกระทำละเมิดในกรณีนี้ได้ย้ายโอนไปดำรงตำแหน่งยังหน่วยงานอื่น และมีการขอยืมตัวเจ้าหน้าที่ซึ่งสังกัดหน่วยงานอื่นมาปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกโดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม ประกอบกับมีการยุบรวมองค์การบริหารส่วนตำ
             บลท่าพริกกับเทศบาลตำบลท่าพริกเนินทรายตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง รวมองค์การบริหารส่วนตำบลกับเทศบาล ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ดังนั้น สำนักงานเทศบาลตำบลท่าพริกเนินทรายจึงขอหารือว่าการที่เทศบาลตำบลท่าพริกเนินทรายได้มีคำสั่งที่ ๗๗/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเป็นการดำเนินการที่ถูกต้องตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณา
             ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนเทศบาลตำบลท่าพริกเนินทรายเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อหารือนี้ต้องแยกพิจารณาเป็นสองกรณีตามช่วงเวลาที่ความเสียหายเกิดขึ้น ดังนี้
กรณีที่หนึ่ง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสำหรับ ความเสียหายที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาก่อนจะมีการโอนย้ายเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกที่เกี่ยวข้องไปดำรงตำแหน่งยังหน่วยงานอื่น และมีการขอตัวเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอื่นมาปฏิบัติหน้าที่ยัง
             องค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกโดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม ความเสียหายกรณีดังกล่าว ได้แก่ กรณีที่มีเงินขาดบัญชีในวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๗ วันที่ ๑๘ และ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ และวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๗ ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการกระทำละเมิด ได้แก่ นางสาวจิตตรา มาชัยภูมิ นายสมวงษ์ เจาะสุนทร และนายนรเศรษฐ มงคลศิริ ทั้งนี้ เมื่อปรากฏว่าในขณะที่มีความเสียหายเกิดขึ้นนั้นเจ้าหน้าที่ดังกล่าวยังอยู่ในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริก จึงเป็นกรณีที่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกได้รับความเสียหายจากการกระทำของเ
             จ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกเอง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีนี้จึงเป็นไปตามข้อ ๘  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ที่กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีมีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น
จึงมีประเด็นต้องพิจารณาต่อไปว่า เมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกได้ยุบรวมก
             ับเทศบาลตำบลท่าพริกเนินทรายตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง รวมองค์การบริหารส่วนตำบลกับเทศบาล ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เทศบาลตำบลท่าพริกเนินทรายจะมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสำหรับความเสียหายดังกล่าวหรือไม่ ประเด็นนี้ เห็นว่า มาตรา ๔๑ ตรี  และมาตรา ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดว่า กรณีที่องค์การบริหารส่วนตำบลได้ยุบรวมกับเทศบาลที่มีเขตติดต่อกันภ
             ายในเขตอำเภอเดียวกันตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตำบลนั้น โดยทำเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย ให้บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ และพนักงานและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้ยุบรวมกับเทศบาลโอนไปเป็นของเทศบาล
กรณีตามข้อหารือ เมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกได้ยุบรวมกับเทศบาลตำบลท่าพริกเนินทราย ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกที่ได้รับความเสียหายจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจึงโอนไปเป็นของเทศบาลตำบลท่าพริกเนินทราย ซึ่งกรณีเช่นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยวินิจ
             ฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๔๙๐/๒๕๔๙  สรุปความได้ว่า เมื่อกฎหมายกำหนดให้โอนบรรดากิจการ อำนาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการหนึ่งไปยังอีกส่วนราชการหนึ่ง ย่อมทำให้ส่วนราชการที่รับโอนบรรดากิจการและอำนาจหน้าที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย ดังนั้น เทศบาลตำบลท่าพริกเนินทรายจึงเป็นหน่วยงานที่  ได้รับความเสียหายและมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสำหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นกรณีเงินขาดบัญชีในวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๗ วันที่ ๑๘ และ
              ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ และวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๗ การที่เทศบาลตำบลท่าพริกเนินทรายมีคำสั่งที่ ๗๗/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อสอบสวนความเสียหายในกรณีดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นการดำเนินการที่ถูกต้องตามข้อ ๘ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ แล้ว 
กรณีที่สอง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสำหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาหลังจากมีการโอนย้ายเจ้าหน้าที่องค์การบ
             ริหารส่วนตำบลท่าพริกที่เกี่ยวข้องไปดำรงตำแหน่งยังหน่วยงานอื่น และมีการขอตัวเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอื่นมาปฏิบัติหน้าที่ยังองค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกโดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม ความเสียหายกรณีดังกล่าว ได้แก่ กรณีที่มีเงินขาดบัญชีในวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องได้แก่ นายสมวงษ์ เจาะสุนทร นางสาวจิตตรา มาชัยภูมิ และนายสุทธิเดช โคตรมุงคุณ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในวันดังกล่าวนางสาวจิตตราฯ ได้โอนย้ายไปดำรงตำแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งนนทรีแล้วตั้งแต่วันที่ ๑ 
             เมษายน ๒๕๔๗ แม้ต่อมาในวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๗ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งนนทรีจะได้พิจารณาอนุญาตให้นางสาวจิตตราฯ ไปช่วยราชการที่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริก แต่ก็เป็นการไปช่วยราชการชั่วคราวโดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม ส่วนกรณีนายสุทธิเดชฯ ปรากฏว่าขณะที่เกิดความเสียหายนายสุทธิเดชฯ ดำรงตำแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง ๕ สังกัดสำนักงานท้องถิ่นอำเภอเมืองตราด กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกขอยืมตัวมาปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งปลัดองค์การบริหาร  ส่วนตำบลท่าพริกเป็นการชั่วคราวโดยไม่ขาดจากต้น
             สังกัดเดิมเช่นกัน ดังนั้น ในวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗  ทั้งนางสาวจิตตราฯ และนายสุทธิเดชฯ จึงเป็นเจ้าหน้าที่ที่สังกัดหน่วยงานอื่น มิได้อยู่ในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกซึ่งเป็นหน่วยงานที่ได้รับความเสียหาย จึงเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งทำให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่ง ซึ่งข้อ ๙  และข้อ ๑๐  แห่งระเบียบ  สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของ
             รัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดอยู่มีอำนาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด หน่วยงานที่มีอำนาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีเงินขาดบัญชีในวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ จึงได้แก่ 
๑. เทศบาลตำบลท่าพริกเนินทราย ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย เนื่องจากได้รับโอนบรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ และพนักงานและลูกจ้างจากองค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริก ภายหลังการยุบรวมองค์การบริหารส่วนตำบลท่าพริกกับเทศบาลตำบลท่าพริกเนินทราย 
๒. อง
             ค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งนนทรี ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่นางสาวจิตตราฯ สังกัดอยู่ในวันที่ความเสียหายเกิดขึ้น แม้ปัจจุบันนางสาวจิตตราฯ จะดำรงตำแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลเขาวัว-พลอยแหวน แต่เนื่องจากคำว่า “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ ผู้นั้นสังกัด” ตามข้อ ๙ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ หมายถึง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นสังกัดอยู่ในขณะที่ความเสียหายเกิดขึ้น ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิ
             เศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๑๙/๒๕๕๐  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งนนทรีจึงเป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดสังกัดอยู่ขณะที่ความเสียหายเกิดขึ้น และมีอำนาจร่วมกับเทศบาลตำบลท่าพริกเนินทรายแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
๓. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่นายสุทธิเดชฯ สังกัดอยู่ขณะที่ความเสียหายเกิดขึ้น และเป็นหน่วยงานของรัฐระดับกรมตามนิยามคำว่า “หน่วยงานของรัฐ” ในข้อ ๖  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิ
             ดของเจ้าหน้าที่ฯ
เมื่อเทศบาลตำบลท่าพริกเนินทรายได้มีคำสั่ง ที่ ๗๗/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อสอบสวนความเสียหายกรณีเงินขาดบัญชีในวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ แต่เพียงหน่วยงานเดียว จึงเป็นการดำเนินการที่ไม่ถูกต้องตามข้อ ๙ และข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กรณีนี้ โดยหลักแล้วเทศบาลตำบลท่าพริกเนินทราย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งนนทรี และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะต้องร่วมกั
             นออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องตกลงกันให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นผู้ออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แล้วให้หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นร่วมลงนามในคำสั่งดังกล่าวด้วย ซึ่งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่หน่วยงานของรัฐทั้งสามแห่งจะได้ร่วมกันแต่งตั้งขึ้นใหม่นี้อาจนำผลการสอบข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการชุดเดิมได้ดำเนินการไปแล้วนั้นมาใช้เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไปได้ เพราะเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจ
             หน้าที่ของคณะกรรมการในการพิจารณาตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานทั้งปวงที่เกี่ยวข้องตามข้อ ๑๔  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยให้ความเห็นในประเด็นนี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๕๙/๒๕๔๓ 
อนึ่ง สำหรับปัญหาว่ากรณีที่นางสาวจิตตราฯ ได้ส่งใช้เงินคืนกรณีเงินขาดบัญชีจำนวน ๖๓,๒๒๗.๑๑ บาท สำหรับการเบิกจ่ายเงินในวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ตามเช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตราด เลขที่ ๑๔๙๓๔๐๑ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภ
             าคม ๒๕๔๗ ในนามนายสมวงษ์ เจาะสุนทร ตามหลักฐานสำเนาใบเสร็จ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ และเงินค่าดอกเบี้ย จำนวน ๑,๐๙๒ บาท ตามหลักฐานใบเสร็จรับเงิน ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ว่าจะเป็นเหตุที่ทำให้ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้นางสาวจิตตราฯ จะได้ส่งใช้เงินคืนเงินขาดบัญชี จำนวน ๖๓,๒๒๗.๑๑ บาท และเงินค่าดอกเบี้ย จำนวน ๑,๐๙๒ บาท ซึ่งเป็นดอกเบี้ยที่คำนวณตั้งแต่วันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ซึ่งเป็นวันที่นางสาวจิตตราฯ โอนเงินดังกล่าวเข้าบัญชีเงินฝากของตน จนถึงวันที
             ่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ ซึ่งเป็นวันที่มีการใช้เงินคืนเงินขาดบัญชี รวมทั้งสิ้น ๘๔ วันด้วยแล้วก็ตาม แต่หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งมีอำนาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดพิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีนี้อาจมีความเสียหายส่วนอื่นๆ ที่ยังไม่มีการชำระโดยถูกต้องครบถ้วนก็อาจดำเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อหาตัวผู้ต้องรับผิดสำหรับความเสียหายดังกล่าวต่อไปได้


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๕๐
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