Gauasanl bel-vee/ e

UUNNEUNNIUAUZNIINNIINGHE N
(389 NIUNAULIFNUATILLAUBG90DAIATFETINYULNDITINIMNINGNT) boc
YBITFOITHYYUIIFDINANT NG UazNITRITHNVANNENTFIUAS

sAanuInenaNie

dninazndnrsaasyaunildiniide duiiga 1 us okom/ocbwe
avfuil » gMAN e (389 gemTansdidiinnumsauienduese an:guua’
RNTUNEUDABITEIINYAITIREMNITHITNYYUINTIZDI0NANT INE 10T Lo waw
GIuiiga 7 U3 odom/ocbwe a1TUAl b gAY bedl (3B 2avIanIdinamTIALEN
Wrsnn 2EHITIH 2eaNudusssn wasdninazdimsneniyuueslafinisde du
flgn 7l us odo(Au)/wva asiufl @ gMAN weew Gos valiRnsanTnemite f
duinnuaaznssumanguim sqlenuldaail

(0) 18¥30ANEUN@IEMIAULITUNUAT NIAUNNUM TN
U280 1R SFNUATNANTUNEUDAATTEIINYLITIREMNNINT Lo VBITTFITNYY
uiesanansing

a

dutiiavanmanisainisdsnenuaeenguwusiosussanguiive

Uszsuloanurnsuauingas aiuil we NINYIAN weeeo NTINTAgassIll U

k4 1
o W o = =

Sruinnuihaawknaladmdudiainmsnssumsiumuiaiaasy fsamznssums
duaus diuh mansshzaanadang Wudnd anesdng glsdumsdinagss
Fandngasenil nulaiumsAen A9s ideuadss uasiummaen yuda nateeng
FNFIIAUNMIMTIsITIIngasontl lufiyaanuiiaits

Tusasiinmsnssunms Vg ldddunmsldaudafiaaicluGas
LaENY LLa::ﬁu&%gammﬁmw WaF57903 WNdEne Y Senuiniteagehouse AV GE
favdenaaianihiissmadumg Wdemeudnzsmasdesusmunes o ()
wag (9) WRNNTENTUYAAMTIINTIA W.A. beew FIUWUITIUBN ANTE Loy
Wuien yydes danufedteliheus puliyjsanihiansmedeanuasla
gy i liifanaduiarudnnihudnams wasdssnmidudalunihiingms

MUNNT) 06 () WANNTENIUYAAM IR 191 TRSUNNUATIUTE

' v @ o ' = = o A =
dandauniiads au @IUNEN N UT ooe/0ocd ANTUN « NN bEEL B
SUNNUANLNTINNMINGUMADIINBBTMIANULIFNUNT



G}

MLIUMINMUINAT *lo UBENINT) o WHNNTENLBTYAIAUTENBUTTETTHYAIIAIEMS

oo

UpanuuazUsudsmumsnase w.a. bece

L] 4 o

Tunsaiil d117NNUFITIALNIEIG U (NaNaNISTUEIUYD
AMULNITNNSTUFIUD ALNAATNNEUAN U TIULVNZNAUENNT HANNUANAINA VNN LA
v [~ a [} (= % wa v 1
sudamaasaseaznssums Uiy, dsznaunuldfinguanalatya@lanszuiumsle
giugasnaznssuns U.1U.9. Lﬂuﬂqﬂ dinnudanvendliaacifiun s
ya9nznIsNmMs U.4.4. 1 udaswasanasadaudamhmaasalamuanuvianzanuazla
KAWUBEAUAIYDNIBWEIUNANTIUVBNANTHMNNINT be WINNTENBUYAIBUJUR
IEMINNUNATEY W.A. WEme UBAIINY é’qlﬁﬁﬁwﬁwwﬂmmaﬂﬂmmgqqﬂ 7 coe/
weee IR Msnaynssumslasulisulsdmaaduaasdgnnaim Wumsehalu
dasstiisurasansnssnns U.U.g. niseandidvaslnynieiveaiunisdyazes
auenssums 1.4, Rldgaumeanguang srunsadnnsealnasaadesiva 9
woe/wEde ANy MINFUNAUTITmTUNMIMNNGTaIznIINMS U9, lag
VY [ 3_’, a v o 4 < dt:: Ya a [
TadasuaaninanssumsaauaIINedn azaautlunsainenznssnns U.1.4. ledtiase
Toazaumavaninme 35mMs uaziuanauningvanamuuall
dnsudrnaninzasamenssunms ..o, lunsgyannuiia
WMThAPa93F UL hunnudmTaimd uh euznssuns U.d.g. fsrnanihnen
N199) weo (m) waq%'gﬁssuytgLtmswmmﬁﬂﬂ‘nﬂ UsznaununiIns oo (o) WA
WseN U aUsznauigassnymemsdasiuuazdnudnumsnaEe w.a. vecw
Tagazzyalalugruanuiionaiadaninnamuuniandmin “nasadanthn” lunes ¢
WiIWIEFU Y AU 2N B USTEIINYAYY SIUFIUANNHAG DMIUNUINTNINTIBNITUAY
a 1 o ] £% d' a g.jl 4 [~ c: [ va
anuiadaduvianihilumsadsssniu dauduldaundayadliludssaangvang
a1 UsznaunuldusingdamaassanmsiuaiusasnmznssumsauaIuiaiansed
& o 2 o £ 1 a va Y )
YuziOANY Wad37303 lindnaY ldagufudnihnansanudssassnszidivau
LEANIZRNALNINGINGEN GIUY NSTYaANNENYIANENTINMS U2 sy
msuanwiiansaudnanihnyasanenssums U.1.9.
o o v &’ v o = < 1
Tunsdidennuil aaenssNNISII5ITATITIA (0.05.) HANNLHUN
wilaNa9 weo (o) 209535550y Wl alieuznssuns U.4.3. idrnamhnluns
lasuuazifianaNminnzesignszianuiiolugruenuienauznssuns U.4.x.
[~ Y o a Vv 1K Y wvalf v o @ va
Wuanadslaaiumsas uasgsssnyalataaalinduliaunsznsiayadlsznau
Syossnyn lwasinssnatyadusznauigsssauyn ladaadliidsgiuanuiie
NAINABNIN ANNANGDAIUNUINIINGIBANT LASANNNAADEILNUINLINLUNIS
giisssn v Aldvnadldanznssuns g, dsunalumslasuuazitdanslu

anuidaraswihizessgIuduLaainle Usznaunuunlafnes co LazaINT

«lo wiawseEiaaUsznausgossnyn Wuiisddinsanlugueanuiainae



U
Ua of

fiflumsadils Jlauntyadnliemenssums U..g. aenagiuanuiamadiaiu@a

Taru1a9 o« (o) 1o waslaafdeiivseduldudanernudanaasaniody

' Yy & a o v o 2 g o v o

NSEUIUMSLAFIUTBLNARSY wazdrunaninNzeseuenssums U.U.9. dallumsedani

zhlvnszuumslasubizraudmanguang dedu mshdinnumnauemaaelile
<& ° s o £ o a v 1%
d9aalny wadhs1am3 tindnd Jadudidiumsauasunnsaiud

Y v < 3 A 2] [ 4
N3tlINeU n.09. U Tayiheuznssunms U.d.g. aaduaedns

° (% [

MMNFeIINYn HehnagyannudaluGedle tissle wazmszyauudadesgassuyyuay

o o

wsrngUnafusznausgsssuyas wiald Wudgymnienuddy inudinag

o

[

Lwiqmamw‘hLﬁumuﬁaLauaiﬁﬂm::%'g:uum‘%ﬁmsmLauama%'gﬁﬁugﬁﬁﬁmamu
M09 boc YBISFITNYYUNNZININI Ny 6ol

Tosfinzsguuaildfuddotudl vo nsngIan weeo 1 tila
n3en59 nun dldidussdnsmusssssnyn mndGasiilssadazliaaigssanyn
IiaseasdasdadaanidninesminazsguuadiiaauanmsSgnuasRnsan e
Wiuzau LLﬁ’flﬁéwﬁﬂLam%n’ﬁﬂm%’guum‘%mua(ﬁiama%’gﬁsiugmlﬁaﬁmsmﬁﬁaﬁ’ﬂﬁialﬂ
agnalsionu Teefidninnuamenssumsnguiniiussdnsvady Toafiamenssums
ngEim (nssumassrnguang) shuthitldmuuzsshuinmuasdfiatelsadudymda
NOMANBAITIEIMIENBU3MS $rnsensn nun Tusadudamiengmnedazdesitiane
Tihnsdile suasddeddidinnuanznssumsngeiminsanidasenau mndy
Fasflazdauauamaigsssuyaiiass faumsauanmzSyuuaiinsandunsdq T
wenigaueslainsanuds Jaimalieanuiivnndinnuanenssnmsngeim

(10) #a¥1302ANEIUNLAVITNITAULIFNUAT NIDIWAEITIADN WHITIN

NI vaaNNTUsIIN

Wag329L8n Wy31IN JUaInIsiannemd ladnidansu
Sewmnensgauaih leinldezeenaudusssudeuseaunssunms V... tiazels
aniznasums 1.2 numundidleiull o fumsu veaw flddyah wadaen ws
14 nsphAeiteagneheuss unsihmssuldzehdudusswgdtaeheuse ou
N0 o (&) uaz (9) WRNIENFUUARM NG waznszmiagulfliaviass
L‘ﬁumsﬂﬁﬁ’ﬁwﬁwﬁ‘[ﬂﬂﬁﬁaumummw e¢® WNUTENIANYVNIEDI L‘?‘Jumﬁ%ga
ANNAamMdTERRuraULasIuaIeanssunS U.4.5. mNies o () WH3
Wir BV e UsENaUTT5ITNY Y Wl Siinnuiawiemaldaus dasndadiin
wnsmsnasisuuaiualfiauaausiguuaiiafinsanisuadarmaizsssaya ou
M09 Lo DITFEIINYYWRNNZDANAINTING waswamen Wr5n lazalvsawa
myifladtrasmaizosnyndauiiazdiiiumamie

Uszsunssuns Uy Idindsdennudeuwendguuaiiiale

N5 INEMINENNINT Qo wazdLdUNITIINNINT o WHINSEITUY LR

o



&

Usznausgessayn Jazdasinsanaslnemelusnduiuivudiunlasuizes wazlos
NEasiidinweasmsuensguunslasuEecliliaiul we NuIEY bEw I9ATU
MruanMNEUILINIUN vo aMAN LEEL

J
a o v

wWEnsguuaslanarsaualdraelvzeanuiuaindrinau
AUSNITUMINOHAN
(o) dam30paddtnteazISNsansguuas nadlaaliiarsanlnems

NNTBLNAITINSTANAEITINDN WHTNINT WU WanSguuas e
AMUAUINEIUNNIUANENTINNITNGHH NN DUSENBUNITNAITUIFINITUD
wensguund laswmwzludsziduiinenuanuiensesnsnseiideite assnau

a 7 M v & a4 a v o a aw o 1Y '
W ANIeIvIadaNsedy 9 ennugnszhiaitezeenaendumgauaisaavdauly

masfasing () uansuslnemadtiefivansauaawaniguuaine lU

ANEZNIINNINQUTN (AaEil o) ldRnsandemIsvasdrinemsns
AsSgNUasuazdineIsmMImeniguued laaligunudinuaniguues (§nin
BAIFTNTAMLIFUUAT) HUNUETNNUMIIRNDIG wazdunudinnuAMEnNIINMS
Hasfunezunulnumansiowiend Judiuasiafiariud Senuifudail

Famdanasdiinamdmianziynuainesansd agUléh diinnu

° a

@1529UYTIH 0.5, LATWARISINBNWEIINT FANUHUIINITEITHUNITYB
aznssnns U009 ligaudiasgsssnyny nguaie ssifisuuazdaiaduas
AenIINNIT U9, wazaguanmiladiunazesnnenssuns U.U.e. muﬁﬁ’ignj’mﬂu
F3aTTnyauasnIENBUyLAUsznausgaTINYIem Utz NuUHNMINATe
W.A. becw waslsradazliansSynuadlianudiureulunsiuaGauitaliea
Synsanyayiiiadeing

ANSNITNNITNOBE N (rouzit o) AarsanTymuazanulss dedas
FNNUMPAAENR 1.0, LATHAMTIABNNTNNT Ud uiaziiudrenmdiassd
NAYBIAMLNIINNT U4 Tutéaqﬁﬁwanizwudamsﬂﬁﬁﬁwﬁwﬁﬂmﬁmﬁﬂﬁﬂm%ﬁiu

AUNANDENITULSY uaimsTiaziauazaaie lieasgassnyaidadalauy azdsaduluma

v
A L ¥V

untiyal A289335550ya 2Uyad 3 lumnes vee 1 “lunsdindanudaudanainu

FIUNANNNT2WINTFIN AZSFNUAT M3009ANITMINTFTINUNA Has avuadas

avansauly Tidsesusgam wansguuas vieaednsuuy WwuaEaawiauanufiudama
SyossnynLiNaisamItass” Fansiaziauasadamasgossnynle azdauiu@es
ANNTAUEUNBINUEIUIANINNTEHINBIANTAN ) MNINA beoc UaMUTNNNGo

'
L5 04 ¥ Y

A oA v a v A U
i Wunsaneenssuns U.4.9. 1@ﬁyammwmazmmaﬂwQmﬂuucymwmmwmw



NHUMSAD lUMUNIAT Clo® LAz o’ uinsEsIsiyausenau
NeamatlesnuuazUnulnumMmaie w.e. vecs Fanurudaudslunsdl

e o

P A9y v o ' a o @ o~ o o A
ndudamillaungdiammsdmsnanmnd waz n.a3. SHnsunsdizaanadisans iy
v Q( L o L = o v L L %
ANG wazAME wasENITINUNTINIUNTAVBINAMTIANBN WETNNI MNETNAUTYN
[ v = < [ v [ o ¥ v S S 2
aanandanuiudaudunsnusianinivasaaznssums .09, adnls Aldudes
[ 4 <~ ] ] ] [~ 4 P %
AnNdaudvrasyananiaviisnudlildiluasdnsmnnszylilumes veoe vaq
$359INYYUINTEANINT e wilnnzSgNuaseeiinAlaTuN we NINYIAN LEde 1
P al v 4 [ o A i J 4 [
WanIznsN nun Aldduasdnsannsgsssnyny mniiGaandssasdazlieanasgsssnyay
AReazdaadus o NaineEMIaneSFNUAIINBLEUDA M SFUUAS NI TAN 1HAIN
e uLaIIEUadaMasgassNYatNaRsaIladadall  uandamzSguuasaIna
Wundneananigassnyy NFdvavedlusuziu fo Sgassnyyuinzaianinsing
WNSANTY beeo ZUyALluinas woo 1 “lunsdiniidymienusnnanihiees
BIANIEN ) AN3FEIINYY TiBeAnsHunIaUsTmIUSTIMIEUD TRINTaNANNLAUG DS
SyssnyqainsanItate” asiuldhmszauaizesdamadossnyayiy wlidy
wissiTaymanglussdnsmunivuall AsansasusGalimasgossuyaiiadsla
whzpsAmsSgNUaITUIIE o lElanunsdiaInsgssInyyuienzaandns lng

WNSANTY beco  uauNUnaiAuesgsssuynuienzaaninslng Wnsdnsy weeo 7

]
NN Y N k4

Faglutagiu ladhnamsweuaizadlimasgsssuyaitansll wwiznsdiniidedaud
' s A v & ' P ' v o aa v oo
szrinaansmufiszy Hiawdsasasdnstuly labanaaualimasgsssnyaiiadeiie
el Ty miNegInUgIaninNeeeIdnsaN o WuY NsNEUNNUAITIAYEE
d} u < w 1 v @ o ¢= Vv w =y v < < o
wuaBavauludymeasnanaanmuzsguuniia lvaussguuaslvianuiiuray A
Vv % 1 [~ Y v 1 % =
Tadaymeasnamnaraludymenuiaudsszninauzsguuaiuaz anznssuns U.4.9.
Tlaly twsrzarsefiumsmaviasanneasnssuns 1.1.4. %Qammﬁmtéﬁ Ripy

o v Y v v L v v v & a k4 ° a T v 1 o
muwwumwm@mﬂnummﬂmmemmmsguuw%mmmmumwalﬂ Ii\liﬁi’]’]u'ﬁ]

%PINT o IUASHNNBANNRANININY Norusnssuns U.4.9. lawasan

U
¥ '

wpimsaluimsnazhenufiausdndiegnnamilalanszihanuiedvs Tidszarunssumasa
mmwuuamaﬂmiﬁﬁagj w%auﬁqmmtﬁumﬁ'ﬁQ’ﬁqﬁuﬁmumw%a@'ﬁéwmmwi«??qnamau@'gnﬂénmr;:j
f?uLﬁaﬁmsmﬂwvmﬁﬁ'ﬂmmgmmmﬁﬂﬁﬂmznssums U, 1aiindlaelidausnnmenssums
gauauitdedn lumsinsanlnemaideunggnnannm lidahnenuenasuazanuiuges
amznssnms U, duduiumsdausiuneiiazasnuznssumssauaiuite munguanawse
sufsuviadatiduhdmemauimsnuyanauesgnnanmiiu g ududnsdl
18 19
M09 @o WaldSUNENUMENINT cb 153ARTHazITIATINLEY 1H

7 ]

sputmvsanisnnauaesninanoauinsanadlneme lussiuiuivua iunlasuises wasl

u

e eXDe

v v o v

JusAulnwsagisnnaudiasnaansudediunmaiaalnsainanluieuznssums Ul nou
maluduiniutuuaiuileaandas



wﬁwﬁwamms%’guum%ﬁ%é’mLﬂuéﬁuﬁums ﬂm::%’;-@uum%?iﬂsiagﬂugmzﬁaﬂﬂﬁﬂiym
daudanuaaenssums U.lg. 1o
T,ﬂﬂmQﬁmuwsziwﬂ’ﬁyaj’aﬂszﬂau%’gﬁsiugﬂﬁwﬁmmsﬂaqﬁ’uuax
U5UU9IuNI9N330 W.A. bEcL N0 db LazNINT co lafvualidarudd
fiadutamdassifiumslumuiinasnssums ULy, 1ddyalilasdaionenuanas
wazanuiuresanznssums Ualy. Wudumssevaiu wezlasiiwssnninga
Usznausgassnyanmenstasiunazynulnunsmnaie w.a. vecw dgusiy

13 o CY va ° [ ,,d! dwg v ° C% wan';vl v A o vqlﬂﬁl
Wiui']%UﬂJUﬂJuﬁlﬂiuﬂanﬁﬁ‘ﬁNHmu ‘ﬁQNﬂﬂﬂQQﬂ?WWSU‘SW%UiUUiUUGWI'J Uaanvaae L lu

oo

L%

W10 oo WATNINT oo YBITFIITNYQYUKWITIZRININT Ine unUayaifzes
WU YAAUTENDUTISTINYNNEM TN ULazU I VUNNMINITO W.A. b
~ v o P A ao < Ao wal v wad ' <
finavsauniianszuiumansaismsdulenvaa e i lunwsenatyadou adelstauly
nsdingisautanzasdmthnyesdgiuhmsmiiiumsyasnanssums U..g. ligeu
ganguanevIasslsudatnaurasanenssnms Uy, givaulumvesdnvinnyeddy
& & P K - A o a ' v oA
wufaglugiuziasviniaviamsanaudniiumsdelyle udilaamznssuns U.d.a.

Buduauenuiudned JUiedulamnesadimihfizassgninihidasdniiumsds L

MUNINT) o WAZNINT o WHNNTENTUYAIAUIzNBUTTsITNY MM sTaInuuas

o YRS

]
=

U udNumsnase w.a. bec uazluﬂsm‘wQ’Qﬂaﬂwmﬁu’hmiﬁuﬁumsﬁy’ulﬂﬁau
drengrainaviasuiisudatedule 9 Afansinhedlugmatnasesld uszmnea
Unasedifiadsduiigaimsdiiumsuesanznssums U.d.s. hivaudenguanevia
sudsutatinu Adeuiuanusuiinravuuss auznssums U.U.x.
dmsutamIazesdiinadmsnensguuadifmnumsinsaninyms
Tepaawamsaen wosnna lasmmzludszduifefuanudsuswesnmsnssh
woAmsaindedaiienseduq du anznssumsnguim (Aasd o) Wiut Hunsdd
aniznssumsngeimliennlimusnmnludonguanedecilld demnmsasinsanl
mwmﬁu%ﬁaq%uagﬁ’uﬁm’mmﬂ@imuﬁmﬁaﬁwammzﬂssums U.d.g. agnlsiomu
annnsauasulunisiasandeiniszesuneniguuad tensguuaianausang
ﬂmzﬁwwuw%aﬂquﬂﬂa%mﬁammaauﬁaLﬁw%mazmmmmmLﬁuﬂszﬂaums
Ansandsaslneld udsnasdasiiiumsdeliudradamelusmuduiumaimmual’
Tuanes wo wianseatyadvsznausgsssnyamemstlosnuuasinulnums
N30 W.A. becb Tudiureinsaziansaitaaandaulnuiy WIzNBUYAAEITIR

wim @ audunguaneiazihanldtsdunumsiansanasadlneil lamwuananinamily



)

luinem wo” Nmnfitwadumsaandau asthindsznaumsinsenaslnenle udazan

Tnyehnnlanaaniile

(89%0) Wshng ey
(AWSTiNgG 1az)
LBABANIAMUZNIINMITNG BN

AUNNUAUENITNNINO BN
AMAN WEEW

"NAT o NNBIMINTIRGIansEEaITEageNeus IS NImNINes ww
daalnwlanaan wialdaon muanuiheussuiingd fimasumsaandauastihanlsznaums
Ansanaslnefle wihuiiliaalnesniansen

msﬁmsmgmq‘[wwmQ’ﬁé’mwmmmmm ol (b) (o) waz (&) TAgHsIua
FanammeaznIINMsiaRnIaNnaunsaaEus laganznssumssananegntasdasznaude
sasvvihmhanuiunneu mavdninasifidvuelung n.os.

Q’gnaq‘[wwﬂaﬂaanmummﬁﬁ Slﬁ’ﬁﬁw%lé’%’uﬂwmﬁaﬂwmtyLaﬁauﬁﬂéﬁumaaﬂmﬂ

NUNI




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695479682
             0642-0644-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T14:34:42+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒-๐๕๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar กรณีที่คณะรัฐมนตรีจะเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามมาตรา ๒๑๕
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และการพิจารณาของนายกรัฐมนตรี

เกี่ยวกับโทษทางวินัย

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่นร ๐๕๐๓/๑๕๒๕
ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ เรื่อง ขอหารือกรณีสํานักงานตํารวจแห่งชาติเสนอขอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาเสนอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๑๕ และ
ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๑๕๒๐๕๓ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒
             ๕๕๒ เรื่อง ขอหารือกรณีพลตํารวจเอก
พัชรวาท วงษ์สุวรรณ ขอความเป็นธรรม และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ลับ ด่วน
ที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕(ลน)/๓๓๕๒๕ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๒ เรื่อง ขอให้พิจารณาโทษทางวินัย ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

(๑) ข้อหารือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี กรณีสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเสนอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา ๒๑๕ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย

สืบเนื่องจากเหตุการณ์การปะทะกันของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยกับชมรม
             คนรักอุดร เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ที่จังหวัดอุดรธานี if
สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงขึ้น ซึ่งคณะกรรมการ
สืบสวนฯ เห็นว่า การกระทําของพลตํารวจตรี เพิ่มศักดิ์ ภราดรศักดิ์ ผู้บังคับการตํารวจภูธร
จังหวัดอุดรธานี รวมทั้งพันตํารวจเอก ภัทราวุธ เอื้อมศศิธร และพันตํารวจเอก บุญลือ กอบางยาง
รองผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอุดรธานี ไม่มีมูลความผิดวินัย
ในขณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงในเรื่อง

เดียวกัน และมีมติชี้มูลความผิดว่า พลตํารวจตรี เ
             พิ่มศักดิ์ฯ มีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานละ
ทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงตามมาตรา aa (a)
และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ส่วนพันตํารวจเอก ภัทราวุธฯ และ
พันตํารวจเอก บุญลือฯ มีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความตั้งใจ
อุตสาหะ เพื่อให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ และประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ
MANA ๓๕ (oe) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ  ทั้งนี้ ให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

ส่งพร้อมหนังสือ ลับ ด่วนที่สุด fi us ๐
             ๕๐๑/๑๐ ๕๒ ลงวันที่ « ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ดําเนินการตามมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒

ในกรณีนี้ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เห็นว่า เมื่อผลการสืบสวนของ
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติแต่งตั้ง มีความแตกต่างกับผลการไต่
สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบกับไม่มีกฎหมายใดบัญญัติให้กระบวนการไต่
สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นที่สุด  สํานักงานตํารวจแห่งชาติจึงไม่อาจดําเนินการตามมติ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ แต่ควรพิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตามความ
             เหมาะสมและไม่
ผูกพันอยู่กับคําขอหรือพยานหลักฐานของคู่กรณีตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ นอกจากนี้ ยังได้มีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ๕๐๕/
๒๕๕๑ วินิจฉัยว่า การที่อนุกรรมการไต่สวนไม่รับฟังคําคัดค้านของผู้ถูกกล่าวหา เป็นการฝ่าฝืน
ต่อระเบียบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. การออกคําสั่งลงโทษทางวินัยตามการชี้มูลของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย  รวมทั้งคําพิพากษาศาลปกครองเชียงใหม่ ที่
๒๐๑/๒๕๕๑ วินิจฉัยว่า การที่ผู้บังคับบัญชาจะดําเนินการตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โด
             ย
ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก จะต้องเป็นกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้วินิจฉัย
โดยชอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไว้

สําหรับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการชี้มูลความผิด
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นั้น สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เห็นว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหน้าที่ตาม
มาตรา ๒๕๐ (๓) ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา oo (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒
โดยจะชี้มูลได้ในฐานความผิดทุจริตต่อหน้าที่ตามบทนิย
             ามคําว่า “ทุจริตต่อหน้าที่” ในมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ส่วนฐานความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการและ
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการขุติธรรมนั้น ต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมาย
อาญา ประกอบกับได้ปรากฏข้อเท็จจริงจากการสืบสวนของคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงว่า
ขณะเกิดเหตุนั้น พลตํารวจตรี เพิ่มศักดิ์ฯ ได้อยู่ปฏิบัติหน้าที่ถวายความปลอดภัยพระเจ้าหลาน
เธอพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ดังนั้น การชี้มูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงน่าจะเป็น
การนอกเหนือกรอบอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
             

ในกรณีเดียวกันนี้ คณะกรรมการข้าราชการตํารวจ (ก.ตร.) มีความเห็นว่า
แม้มาตรา ๒๕๐ (๓) ของรัฐธรรมนูญ จะบัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีอํานาจหน้าที่ในการ
ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําความผิดในฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.
เห็นสมควรให้ดําเนินการด้วย แต่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ ในขณะที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ได้บัญญัติไว้เพียงฐานความผิด
ทุจริตต่อหน้าที่ ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ และความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม เท่านั้น มิได
             ้บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจในการไต่สวนและวินิจฉัยใน
ความผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐฐานอื่นแต่อย่างใด ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา ๓๑ และมาตรา

๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ เป็นเพียงวิธีพิจารณาในฐานความผิดว่าจะ
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             ดําเนินการอย่างไร มิใช่บทบัญญัติที่ให้คณะกรรมการ vale. ขยายฐานความผิดทางวินัยเพิ่มเติม
ไปจากมาตรา ๑๓ (๓) ได้ และโดยที่ยังมีประเด็นโต้แย้งเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น
กระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริง และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งเป็นสาระสําคัญที่
จะทําให้กระบวนการไต่สวนไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น การที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติยังไม่ได้
สั่งลงโทษ พลตํารวจตรี เพิ่มศักดิ์ฯ จึงเป็นดําเนินการตามควรแก่กรณีแล้ว

กรณีข้างต้น ก.ตร. เห็นว่า ปัญหาที่ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งเป็นองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ มีอ
             ํานาจชี้มูลความผิดในเรื่องใด เพียงใด และการชี้มูลนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ หรือไม่ เป็นบปัญหาที่มีความสําคัญ สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติควรดําเนินการเพื่อเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเสนอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตาม
มาตรา ๒๑๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต่อไป

โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ว่า เมื่อ
กระทรวง ทบวง มิได้เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หากมีเรื่องที่ประสงค์จะให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยจะต้องส่งเรื่องมาที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนต
             รีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ แล้วให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยต่อไป
อย่างไรก็ตาม โดยที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นองค์กรของรัฐ โดยมีคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย) ทําหน้าที่ให้คําแนะนําปรึกษาและวินิจฉัยประเด็นปัญหาข้อ
กฎหมายของราชการฝ่ายบริหาร ถ้ากระทรวง ทบวง มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องวินิจฉัย
ไม่ว่ากรณีใด สมควรส่งเรื่องให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยก่อน หากเป็น
เรื่องที่จะต้องเสนอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ก็สมควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจาร
             ณาเป็นกรณีๆ ไป
นายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้ว จึงมีคําสั่งให้ขอความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

(๒) ข้อหารือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี กรณีพลตํารวจเอก พัชรวาท

วงษ์สุวรรณ ขอความเป็นธรรม

พลตํารวจเอก พัชรวาทฯ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือกราบ
เรียนนายกรัฐมนตรีว่า ได้มีหนังสือขอความเป็นธรรมต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทบทวนมติเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๒ ที่ได้ชี้มูลว่า พลตํารวจเอก พัชร
วาทฯ กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานกระทําการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอ
             ย่างร้ายแรง ตาม
มาตรา oe (๕) และ (9) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ และกระทําผิดฐานปฏิบัติหรือละ
เว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบตามมาตรา ๑๕๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญา  เป็นการชี้มูล
ความผิดทางวินัยที่เกินขอบเขตอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ทั้งนี้ สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้เสนอเรื่องมายังสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญ ตาม
มาตรา ๒๑๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพลตํารวจเอก พัชรวาทฯ ได้ขอให้รอผล
การว
             ินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญก่อนที่จะดําเนินการทางวินัย

ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อให้

พิจารณาโทษทางวินัยตามมาตรา ๕๒ และดําเนินการตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ
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             ๕

ประกอบรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งจะต้องพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง และโดย
ที่เรื่องนี้สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้รับเรื่องไว้เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๒ จึงจะครบ
กําหนดเวลาสามสิบวันในวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒
นายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วมีคําสั่งให้ขอความเห็นจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา
(๓) ข้อหารือของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี กรณีขอให้พิจารณาโทษทาง

จากข้อเท็จจริงกรณีพลตํารวจเอก พัชรวาทฯ นั้น นายกรัฐมนตรีให้ขอ
ความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งการของ

             นายกรัฐมนตรี โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับความร้ายแรงของการกระทําผิดวินัย ตลอดจน
พฤติการณ์หรือข้อเท็จจริงอื่นๆ เกี่ยวกับผู้กระทําผิดวินัยซึ่งอาจยกเป็นเหตุอันควรลดหย่อนใน
การสั่งลงโทษ (ถ้ามี) แล้วเสนอโทษทางวินัยที่เหมาะสมต่อนายกรัฐมนตรีต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีและสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ง
             ชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ข้อหารือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทั้งสองกรณี สรุปได้ว่า สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ ALS. และพลตํารวจเอกพัชรวาทฯ มีความเห็นว่าการดําเนินการของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.อาจไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยู่นอกเหนืออํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๕๒ และประสงค์จะให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในการเสนอเรื่องเพื่อให้ศา
             ล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาปัญหาและความประสงค์ของ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ก.ตร. และพลตํารวจเอกพัชรวาทฯ แล้ว แม้จะเห็นด้วยว่าการวินิจฉัยชี้
ขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในเรื่องนี้มีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
อนาคตอย่างรุนแรง แต่การที่จะเสนอเรื่องเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้นั้น จะต้องเป็นไปตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๑๕ ว่า “ในกรณีที่มีความขัดแย้งเกี่ยวกับ
อํานาจหน้าที่ระหว่างรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรตามรัฐธรรม
             นูญที่มิใช่ศาล ตั้งแต่สอง

องค์กรขึ้นไป ให้ประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรี หรือองค์กรนั้น เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” ซึ่งการที่จะเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ จะต้องเป็นเรื่อง
ความขัดแย้งเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ระหว่างองค์กรต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๑๕ แต่ตามบัญหาที่หารือ
anil เป็นกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี้มูลความผิดและส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่
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             ๕

ของรัฐเพื่อดําเนินการต่อไปตามมาตรา ๓๒* และมาตรา co” แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งความเห็นขัดแย้งในกรณี

ทีเป็นปัญหานี่ได้แก่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ และ ก.ตร. สําหรับกรณีของพลตํารวจตรี เพิ่ม
:

ศักดิฯ และคณะ และนายกรัฐมนตรีสําหรับกรณีของพลตํารวจเอก พัชรวาทฯ หากผู้บังคับบัญชา
ดังกล่าวมีความเห็นขัดแย้งเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ Us. อย่างไร ก็เป็นเรื่อง
ความขัดแย้งของบุคคลหรือหน่วยงานทีไม่ใช่เป็นองค์กรตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๑๕ ของ
             

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แม้คณะรัฐมนตรีเคยมีมติเมือวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ว่า

เมื่อกระทรวง ทบวง มิได้เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หากมีเรื่องที่ประสงค์จะให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยจะต้องส่งเรื่องมาที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบแล้วจึงเสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยต่อไป แต่มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
เป็นมติที่ออกตามรัฐธรรมนูญ ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐  ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา woo ว่า “ในกรณีที่มีปัญหาเกี
             ่ยวกับอํานาจหน้าที่ของ
องค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ให้องค์กรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” จะเห็นได้ว่าการจะเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญนั้น แม้เป็น
เพียงมีปัญหาภายในองค์กรตามที่กําหนดไว้ ก็สามารถเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้
มติของคณะรัฐมนตรีนั้นจึงสามารถใช้ได้กับกรณีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ แต่บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่

ใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้จํากัดการเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจ
             ฉัยไว้ เฉพาะกรณีที่มีข้อขัดแย้

ระหว่างองค์กรตามที่ระบุไว้ตั้งแต่สององค์กรขึ้นไป ไม่อาจเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเพียง
เพราะมีบัญหาเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ขององค์กรต่างๆ เท่านั้น การที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
เสนอเรื่องอันเป็นปัญหาดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ก็หาทํา
ให้ปัญหาดังกล่าวกลายเป็นปัญหาความขัดแย้งระหว่างคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ไปได้ไม่ เพราะการดําเนินการภายหลังจากที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดแล้ว เป็น

อํานาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่
             ของรัฐนั้นที่จะต้องดําเนินการต่อไป ไม่ใช่อํานาจ

๑มาตรา ๓๒ ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ Ue. ได้พิจารณา

พฤติการณ์แห่งการกระทําความผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดได้กระทําความผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่ง
รายงานและเอกสารที่มีอยู่ พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้
นั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกสาร
             และความเห็นของ
ดคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือ
ระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ แล้วแต่กรณี
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๕๓ เมื่อได้รับรายงานตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่งและวรรคสามแล้ว ให้

เท ไซ    กัส์    ว     a             a ae  ท  อ เซ่     เซ
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง และให้
เจจกไง เจ   พว์.    ว           a7     wt    ye

ผู้บังคับบัญชาห
             รือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนส่งสําเนาคําสังลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ

ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ออกดําสั่ง
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             หน้าที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะต้องเป็นผู้ดําเนินการ คณะรัฐมนตรีจึงไม่อยู่ในฐานะที่จะไปมีปัญหา
ขัดแย้งกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้

โดยเหตุที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ ได้กําหนดไว้ชัดเจนว่า
ผู้บังคับบัญชาต้องดําเนินการไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี้มูลไว้โดยถือเอารายงานเอกสาร
และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวน และโดยที่พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ มีฐานะเป็น

ห  
                :                ป      j
“พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” ซึ่งมีศักดิ์สูงกว่าพระราชบัญญัติทั่วไปดังทีบัญญัติไว้ใน

มาตรา ๑๓๕ และมาตรา ๑๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ จึง
มีผลบังคับเหนือกระบวนการหรือวิธีการอื่นใดที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติอื่น อย่างไรก็ตามใน
กรณีที่ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่าการดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผู้บ
             ังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
นั้นก็อยู่ในฐานะที่จะทักท้วงหรือหารือก่อนดําเนินการต่อไปได้ แต่เมื่อคณะกรรมการ ala.
ยืนยันตามความเห็นเดิมแล้ว ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐก็มีหน้าที่ต้องดําเนินการต่อไป

ตามมาตรา ole และมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒  และในกรณีที่ผู้ถูกลงโทษเห็นว่าการดําเนินการนั้นไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับใด ๆ ก็มีสิทธิที่จะนําคดีไปสู่ศาลปกครองได้ และหากศาล
ปกครองวินิจฉัยเป็นที่สุดว่าการดําเนินการของคณะก
             รรมการ ป.ป.ช. ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือ
ระเบียบข้อบังคับ ก็ย่อมเป็นความรับผิดชอบของ คณะกรรมการ ป.ป.ช.

สําหรับข้อหารือของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพิจารณาโทษทาง
วินัยของพลตํารวจเอก พัชรวาทฯ โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับความร้ายแรงของการกระทํา
พฤติการณ์หรือข้อเท็จจริงอื่นๆ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า เป็นกรณีที่
คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อาจให้คําปรึกษาในข้อกฎหมายเรื่องนี้ได้ เนื่องจากการจะพิจารณาให้
ความเห็นจะต้องขึ้นอยู่กับสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อย่างไรก็
             ตาม
เพื่อความรอบคอบในการพิจารณาสั่งการของนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีอาจแต่งตั้ง
คณะทํางานหรือคณะบุคคลขึ้นเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายงานความเห็นประกอบการ
พิจารณาสั่งลงโทษได้ แต่สมควรต้องดําเนินการเสียให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันตามที่กําหนดไว้
ในมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ในส่วนของการจะพิจารณาเพื่อลดหย่อนโทษนั้น พระราชบัญญัติตํารวจ
แห่งชาติฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่จะนํามาใช้บังคับกับการพิจารณาสั่งลงโทษนี้ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้
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ในมาตรา ๕๐” ว่าหากมีเหตุอันควรลดหย่อน จะนํามาประกอบการพิจารณาลงโทษก็ได้ แต่จะลด

โทษตํากว่าปลดออกมิได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๒

Nan ๓๐ ข้าราชการตํารวจผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา oo

สั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ตามดวามร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการ

พิจารณาลงโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษตํากว่าปลดออก

การพิจารณาสั่งลงโทษของผู้มีอํานาจตามมาตรา ota (๒) (๓) uaz (a) ใ
             ห้ผู้มีอํานาจ
ดังกล่าวตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณากลั่นกรองเสนอ โดยคณะกรรมการดังกล่าวอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
รองหัวหน้าหน่วยงานนั้นทุกคน ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎ ก.ตร.

ผู้ถูกลงโทษปลดออกตามมาตรานี้ ให้มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญเสมือนว่าผู้นั้นลาออกจาก

ราชการ
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