
เรื่องเสร็จที่ ๖๔๑/๒๕๕๒ 

 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  แนวทำงด ำเนินกำรเกีย่วกบัเงินประจ ำต ำแหน่งของ 

ผูอ้ ำนวยกำรส ำนกังำนอธิกำรบดี สถำบนักำรพลศึกษำ  

   

 

สถำบนักำรพลศึกษำได้มีหนังสือที่ กก ๐๕๐๑/๑๒๕๑ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน 
๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
แจ้งผลการพิจารณาข้อหารือของสถาบันการพลศึกษา เร่ือง สถาบันการพลศึกษาขอทบทวน
ความเหน็เกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งผู้บริหารของผู้อ านวยการส านักงานอธกิารบดีตาม
พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ว่า ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีของ
สถาบันการพลศึกษามิได้เป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีสิทธิได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ
และผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ 

สถาบันการพลศึกษาจึงขอหารือว่า กรณีที่สถาบันการพลศึกษาได้สั่งจ่ายเงิน
ประจ าต าแหน่งในอัตรา ๑๐,๐๐๐ บาท และเงินค่าตอบแทนพิเศษ ๑๐,๐๐๐ บาท รวมเดือนละ 
๒๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นบาทถ้วน) พร้อมกบัการจ่ายเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครู ผู้ปฏบิัติหน้าที่
ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีตามค าสั่งแต่งตั้งของสภาสถาบันการพลศึกษา โดยสั่งจ่ายเงิน
ดังกล่าวให้ตั้งแต่วันที่แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง คือ วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๔๘ จนถึงวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๑ เป็นเวลา ๓๖ เดือน ๑๐ วัน เป็นเงินทั้งสิ้น ๗๒๖,๖๖๖.๖๖ บาท (เจด็แสนสอง
หมื่นหกพันหกร้อยหกสิบหกบาทหกสิบหกสตางค์) เงินงบประมาณที่สถาบันการพลศึกษาได้สั่ง
จ่ายไปแล้ว ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีจะต้องชดใช้คืนแก่สถาบันการพลศึกษาหรือไม่ หาก
ต้องชดใช้คืนจะใช้เงินนอกงบประมาณของสถาบันการพลศึกษา โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๙ 
(๒) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อชดใช้
คืนได้หรือไม่ หรือมีแนวทางด าเนินการอย่างไร 

นอกจากนี้  มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ได้บัญญัติหน้าที่ให้ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของ
ส านักงานอธิการบดี ประกอบกับ ก.ค.ศ. ได้ก าหนดให้ต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี
เป็นต าแหน่งผู้บริหารในสถาบันการพลศึกษาที่มีสทิธิได้รับเงินประจ าต าแหน่ง สภาสถาบันการพล
ศึกษาจึงอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
มีมติในการประชุมคร้ังที่ ๓๑ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ อนุมัติให้ต าแหน่งผู้อ านวยการ

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๐๗๙  ลงวันที่  ๙ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ส านักงานอธิการบดีเป็นต าแหน่งผู้บริหารที่ให้ได้รับเงินตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งโดย
ให้จ่ายจากเงินนอกงบประมาณของสถาบันการพลศึกษา ในอัตรา ๒๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน โดย
เทียบเท่ากับเงินประจ าต าแหน่งและเงินค่าตอบแทนพิเศษของต าแหน่งคณบดีและผู้อ านวยการ
โรงเรียนกีฬาที่อยู่ในโครงสร้างการบริหารงานของสถาบันในระดับเดียวกัน ซึ่งได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของ
ข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ในการนี้  สถาบันการพลศึกษาจึงขอหารือว่า เงินนอกงบประมาณที่สภาสถาบัน
การพลศึกษามีมติให้จ่ายเป็นเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ อ านวยการส านักงาน
อธกิารบดีดังกล่าวข้างต้นจะเรียกว่า “เงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธกิารบดีและเงิน
ค่าตอบแทนพิเศษส าหรับผู้บริหาร” เช่นเดียวกับต าแหน่งของผู้บริหารที่ได้รับเงินดังกล่าวจากเงิน
งบประมาณตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและ
ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้หรือไม่ หรือ
ควรก าหนดชื่อเรียกอื่นๆ หรือต้องด าเนินการอย่างไร 
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันการพล
ศึกษา ประกอบกับได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) 
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและสถาบันการพลศึกษา) และผู้ แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและส านักงาน ก.ค.ศ.) แล้ว เห็นควรตอบข้อหารือเป็น ๒ ประเดน็ 
ดังนี้  

ประเด็นที่ห นึ่ ง  เงินงบประมาณที่ สถาบันการพลศึกษาได้สั่ งจ่ายให้แก่
ผู้อ านวยการส านักงานอธกิารบดีตั้งแต่วันที่ ๒๑ กนัยายน ๒๕๔๘ จนถึงวันที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๑ 
เป็นเวลา ๓๖ เดือน ๑๐ วัน เป็นเงินทั้งสิ้น ๗๒๖,๖๖๖.๖๖ บาท (เจด็แสนสองหมื่นหกพันหกร้อย
หกสิบหกบาทหกสิบหกสตางค์) ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีต้องชดใช้คืนหรือไม่ หากชดใช้
คืนจะใช้เงินนอกงบประมาณของสถาบันการพลศึกษา โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๙ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อชดใช้คืนได้
หรือไม่ หรือมีแนวทางด าเนินการอย่างไร นั้น เห็นว่า ต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี
แม้จะเป็นต าแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๘๑ (ข) 

 
๑มาตรา ๑๘  ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังต่อไปนี้  
 (ก) ต าแหน่งวิชาการ ซึ่งท าหน้าที่สอนและวิจัย ได้แก่ 

(๑) ศาสตราจารย์ 
(๒) รองศาสตราจารย์ 
(๓) ผู้ ช่วยศาสตราจารย์ 

(๔) อาจารย ์

(๕) ต าแหน่งอื่นตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 



 ๓ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๑ แต่เมื่อมาตรา ๑๗๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและ
ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ไม่ได้บัญญัติให้ผู้อ านวยการส านักงาน
อธิการบดีมีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งในประเภทผู้บริหาร ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีจึง
ไม่มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งและเงินค่าตอบแทนพิเศษจากเงินงบประมาณ การจ่ายเงิน
ประจ าต าแหน่งและเงินค่าตอบแทนพิเศษดังกล่าวจึงมิชอบและสถาบันการพลศึกษามีหน้าที่ต้อง
เรียกเงินประจ าต าแหน่งและเงินค่าตอบแทนพิเศษที่ได้จ่ายไปแล้วคืน 

ส าหรับกรณีที่สถาบันการพลศึกษาจะใช้เงินนอกงบประมาณของสถาบันการพล
ศึกษาชดใช้คืนเงินงบประมาณที่ได้จ่ายเป็นเงินประจ าต าแหน่งและค่าตอบแทนพิเศษไปแล้วโดย
อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๙ (๒)๓ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้
หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีไม่มีสิทธิได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งและค่าตอบแทนพิเศษจากเงินงบประมาณ ดังนั้น สภาสถาบันการพลศึกษาจึงไม่

 
(ข) ต าแหน่งประเภทผู้บริหาร ได้แก่ 

(๑) อธกิารบดี 
(๒) รองอธกิารบดี 
(๓) คณบดี 
(๔) หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ 

(๕) ผู้ ช่วยอธกิารบดี 
(๖) รองคณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ  
(๗) ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี ผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขต ผู้อ านวยการ

กองหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่ากองตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

(๘) ต าแหน่งอื่นตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๑๗  ต าแหน่งผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาที่จะได้รับเงินประจ าต าแหน่ง ได้แก่ 
ต าแหน่ง ดังต่อไปนี้  

 (๑) อธกิารบดี 
 (๒) รองอธิการบดี คณบดี ประธานสาขาวิชา ผู้ อ านวยการสถาบัน ผู้ อ านวยการส านัก 

ผู้อ านวยการศูนย์ ผู้อ านวยการวิทยาลัย หัวหน้าแผนกอิสระ และหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทยีบเท่าคณะ 

 (๓) รองคณบดี รองประธานสาขาวิชา รองผู้อ านวยการสถาบัน รองผู้อ านวยการส านัก รอง
ผู้อ านวยการศูนย์ รองผู้อ านวยการวิทยาลัย รองหัวหน้าแผนกอิสระ ผู้ ช่วยอธิการบดี หัวหน้าภาควิชา และรอง
หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ 

๓มาตรา ๑๙  สภาสถาบันมีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) ออกระเบียบและข้อบังคับต่างๆ เกี่ยวกบัการด าเนินกจิการของสถาบัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

อาจออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อชดใช้คืนเงินงบประมาณที่ได้จ่ายเป็นเงินประจ าต าแหน่งและ
เงินค่าตอบแทนพิเศษไปแล้วได้ 

ประเด็นที่สอง เงินนอกงบประมาณที่สภาสถาบันการพลศึกษามีมติให้จ่ายเป็น
เงินค่าตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีจะเรียกว่า “เงินประจ า
ต าแหน่งผู้ อ านวยการส านักงานอธิการบดีและเงินค่าตอบแทนพิ เศษส าหรับผู้ บ ริหาร ” 
เช่นเดียวกับต าแหน่งของผู้บริหารที่ได้รับเงินดังกล่าวจากเงินงบประมาณตามมาตรา ๑๗ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่
เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ประเดน็ตามข้อหารือนี้  
เป็นการขอให้พิจารณาเกี่ยวกับการก าหนดชื่อเรียกของเงินนอกงบประมาณที่จะน ามาจ่ายเป็นเงิน
ค่าตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี จึงมิใช่เป็นปัญหาข้อกฎหมาย 
และไม่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะรับข้อหารือในประเดน็นี้ ไว้พิจารณาได้  ทั้งนี้  
ตามมาตรา ๗๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒  
 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๕๒ 

 
๔มาตรา ๗  คณะกรรมการกฤษฎีกามีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
 (๑) จัดท าร่างกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี

หรือมติของคณะรัฐมนตรี 

 (๒) รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือตามค าสั่ งของ
นายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี 

 (๓) เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้มีกฎหมายหรือแก้ไข
ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย 
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             0641/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางดำเนินการเกี่ยวกับเงินประจำตำแหน่งของผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี สถาบันการพลศึกษา

เรื่องเสร็จที่ ๖๔๑/๒๕๕๒


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  แนวทางดำเนินการเกี่ยวกับเงินประจำตำแหน่งของ
ผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี สถาบันการพลศึกษา(
		

สถาบันการพลศึกษาได้มีหนังสือที่ กก ๐๕๐๑/๑๒๕๑ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาข้อหารือของสถาบันการพลศึกษา เรื่อ
             ง สถาบันการพลศึกษาขอทบทวนความเห็นเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งผู้บริหารของผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ว่า ผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีของสถาบันการพลศึกษามิได้เป็นผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘
สถาบันการพลศึกษาจึงขอหารือว่า กรณีที่สถาบันการพลศึกษาได้สั่งจ่ายเงินประจำตำแหน่งในอัตรา ๑๐,
             ๐๐๐ บาท และเงินค่าตอบแทนพิเศษ ๑๐,๐๐๐ บาท รวมเดือนละ ๒๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นบาทถ้วน) พร้อมกับการจ่ายเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครู ผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีตามคำสั่งแต่งตั้งของสภาสถาบันการพลศึกษา โดยสั่งจ่ายเงินดังกล่าวให้ตั้งแต่วันที่แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง คือ วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๔๘ จนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ เป็นเวลา ๓๖ เดือน ๑๐ วัน เป็นเงินทั้งสิ้น ๗๒๖,๖๖๖.๖๖ บาท (เจ็ดแสนสองหมื่นหกพันหกร้อยหกสิบหกบาทหกสิบหกสตางค์) เงินงบประมาณที่สถาบันการพลศึกษาได้สั่งจ่ายไปแล้ว ผู้อำนวยการสำนัก
             งานอธิการบดีจะต้องชดใช้คืนแก่สถาบันการพลศึกษาหรือไม่ หากต้องชดใช้คืนจะใช้เงินนอกงบประมาณของสถาบันการพลศึกษา โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อชดใช้คืนได้หรือไม่ หรือมีแนวทางดำเนินการอย่างไร
นอกจากนี้ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้บัญญัติหน้าที่ให้ผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของสำนักงานอธิการบดี ประกอบกับ ก.ค.ศ. ได้กำหนดให้ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีเป็นตำแหน่งผู้
             บริหารในสถาบันการพลศึกษาที่มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่ง สภาสถาบันการพลศึกษาจึงอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ มีมติในการประชุมครั้งที่ ๓๑ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ อนุมัติให้ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีเป็นตำแหน่งผู้บริหารที่ให้ได้รับเงินตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งโดยให้จ่ายจากเงินนอกงบประมาณของสถาบันการพลศึกษา ในอัตรา ๒๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน โดยเทียบเท่ากับเงินประจำตำแหน่งและเงินค่าตอบแทนพิเศษของตำแหน่งคณบดีและผู้อำนวยการโรงเรียนกีฬาที่อยู่ในโค
             รงสร้างการบริหารงานของสถาบันในระดับเดียวกัน ซึ่งได้รับเงินประจำตำแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
ในการนี้ สถาบันการพลศึกษาจึงขอหารือว่า เงินนอกงบประมาณที่สภาสถาบันการพลศึกษามีมติให้จ่ายเป็นเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีดังกล่าวข้างต้นจะเรียกว่า “เงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีและเงินค่าตอบแทนพิเศษสำหรับผู้บริหาร” เช่นเดีย
             วกับตำแหน่งของผู้บริหารที่ได้รับเงินดังกล่าวจากเงินงบประมาณตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้หรือไม่ หรือควรกำหนดชื่อเรียกอื่นๆ หรือต้องดำเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันการพลศึกษา ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สำนักงานปลัดกร
             ะทรวงและสถาบันการพลศึกษา) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสำนักงาน ก.ค.ศ.) แล้ว เห็นควรตอบข้อหารือเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เงินงบประมาณที่สถาบันการพลศึกษาได้สั่งจ่ายให้แก่ผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีตั้งแต่วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๔๘ จนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ เป็นเวลา ๓๖ เดือน ๑๐ วัน เป็นเงินทั้งสิ้น ๗๒๖,๖๖๖.๖๖ บาท (เจ็ดแสนสองหมื่นหกพันหกร้อยหกสิบหกบาทหกสิบหกสตางค์) ผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีต้องชดใช้คืนหรือไม่ หากชดใช้คืนจะใช้เงินนอกงบประมาณของสถาบันการ
             พลศึกษา โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อชดใช้คืนได้หรือไม่ หรือมีแนวทางดำเนินการอย่างไร นั้น เห็นว่า ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีแม้จะเป็นตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๘  (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่เมื่อมาตรา ๑๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินป
             ระจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ไม่ได้บัญญัติให้ผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งในประเภทผู้บริหาร ผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีจึงไม่มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งและเงินค่าตอบแทนพิเศษจากเงินงบประมาณ การจ่ายเงินประจำตำแหน่งและเงินค่าตอบแทนพิเศษดังกล่าวจึงมิชอบและสถาบันการพลศึกษามีหน้าที่ต้องเรียกเงินประจำตำแหน่งและเงินค่าตอบแทนพิเศษที่ได้จ่ายไปแล้วคืน
สำหรับกรณีที่สถาบันการพลศึกษาจะใช้เงินนอกงบประมาณของสถาบันการพลศึกษาชดใช้ค
             ืนเงินงบประมาณที่ได้จ่ายเป็นเงินประจำตำแหน่งและค่าตอบแทนพิเศษไปแล้วโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า ผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีไม่มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งและค่าตอบแทนพิเศษจากเงินงบประมาณ ดังนั้น สภาสถาบันการพลศึกษาจึงไม่อาจออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อชดใช้คืนเงินงบประมาณที่ได้จ่ายเป็นเงินประจำตำแหน่งและเงินค่าตอบแทนพิเศษไปแล้วได้
ประเด็นที่สอง เงินนอกงบประมาณที่สภาสถาบันการพลศึกษามีมติให้จ่ายเป็นเงินค
             ่าตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีจะเรียกว่า “เงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีและเงินค่าตอบแทนพิเศษสำหรับผู้บริหาร” เช่นเดียวกับตำแหน่งของผู้บริหารที่ได้รับเงินดังกล่าวจากเงินงบประมาณตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ประเด็นตามข้อหารือนี้ เป็นการขอให้พิจารณาเกี่ยวกับการกำหนดชื่อเรียกของเงินนอกงบประมาณที่จะนำมาจ่ายเป็นเงินค่าตอบแทนก
             ารปฏิบัติหน้าที่ของผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี จึงมิใช่เป็นปัญหาข้อกฎหมาย และไม่อยู่ในอำนาจของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะรับข้อหารือในประเด็นนี้ไว้พิจารณาได้  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๗  (๒) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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