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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง แนวทางดําเนินการเกี่ยวกับเงินประจําตําแหน่งของ

ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี สถาบันการพลศึกษา

สถาบันการพลศึกษาได้มีหนังสือที่ กก ๐๕๐๑/๑๒๕๑ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
แจ้งผลการพิจารณาข้อหารือของสถาบันการพลศึกษา เรื่อง สถาบันการพลศึกษาขอทบทวน
ความเห็นเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งผู้บริหารของผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีตาม
พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึ
             กษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ว่า ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีของ
สถาบันการพลศึกษามิได้เป็นผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีสิทธิได้รับเงิน
ประจําตําแหน่งตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
และผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕

สถาบันการพลศึกษาจึงขอหารือว่า กรณีที่สถาบันการพลศึกษาได้สั่งจ่ายเงิน
ประจําตําแหน่งในอัตรา ๑๐.๐๐๐ บาท และเงินค่าตอบแทนพิเศษ ๑๐.๐๐๐ บาท รวมเดือนละ
า๒๒๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นบาทถ้วน) พร้อมกับการจ่ายเงินเดือนให้แก่ข้าราชการ
             ครู ผู้ปฏิบัติหน้าที่
ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีตามคําสั่งแต่งตั้งของสภาสถาบันการพลศึกษา โดยสั่งจ่ายเงิน
ดังกล่าวให้ตั้งแต่วันที่แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง คือ วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕ จนถึงวันที่ ๓๐
กันยายน ๒๕๕๑ เป็นเวลา ๓๒ Mau oo วัน เป็นเงินทั้งสิ้น ๒๒,๒๒๒.๒๒ บาท (เจ็ดแสนสอง
หมื่นหกพันหกร้อยหกสิบหกบาทหกสิบหกสตางค์) เงินงบประมาณที่สถาบันการพลศึกษาได้สั่ง
จ่ายไปแล้ว ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีจะต้องชดใช้คืนแก่สถาบันการพลศึกษาหรือไม่ หาก
ต้องชดใช้คืนจะใช้เงินนอกงบประมาณของสถาบันการพลศึกษา โดย
             อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕
(๒) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อชดใช้
คืนได้หรือไม่ หรือมีแนวทางดําเนินการอย่างไร

นอกจากนี มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕

ได้บัญญัติหน้าที่ให้ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของ
สํานักงานอธิการบดี ประกอบกับ ก.ค.ศ. ได้กําหนดให้ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี
เป็นตําแหน่งผู้บริหารในสถาบันการพลศึกษาที่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง สภาสถาบันการพล
ศึกษาจึงอาศัยอํานาจตามมา
             ตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕

มีมติในการประชุมครั้งที่ ๓๑ เมือวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ อนุมัติให้ตําแหน่งผู้อํานวยการ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๓๕ ลงวันที่ « ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

สํานักงานอธิการบดีเป็นตําแหน่งผู้บริหารที่ให้ได้รับเงินตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งโดย
ให้จ่ายจากเงินนอกงบประมาณของสถาบันการพลศึกษา ในอัตรา ๒๐.๐๐๐ บาทต่อเดือน โดย
เทียบเท่ากับเงินประจําตําแหน่งและเงินค่าตอบแทนพิเศษของตําแหน่งคณบดีและผู้อํานวยการ
โรงเรียนกีฬาที่อยู่ในโครงสร้างการบริหารงานของสถาบันในระดับเดียวกัน ซึ่งได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ow แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของ
ข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แ
             ก้ไขเพิ่มเติม

ในการนี้ สถาบันการพลศึกษาจึงขอหารือว่า เงินนอกงบประมาณที่สภาสถาบัน
การพลศึกษามีมติให้จ่ายเป็นเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อํานวยการสํานักงาน
อธิการบดีดังกล่าวข้างต้นจะเรียกว่า “เงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีและเงิน
ค่าตอบแทนพิเศษสําหรับผู้บริหาร” เช่นเดียวกับตําแหน่งของผู้บริหารที่ได้รับเงินดังกล่าวจากเงิน
งบประมาณตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและ
ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่ม
             เติมได้หรือไม่ หรือ
ควรกําหนดชื่อเรียกอื่นๆ หรือต้องดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันการพล
ศึกษา ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.)
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสถาบันการพลศึกษา) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและสํานักงาน ก.ค.ศ.) แล้ว เห็นควรตอบข้อหารือเป็น ๒ ประเด็น
ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เงินงบประมาณที่สถาบันก
             ารพลศึกษาได้สั่งจ่ายให้แก่
ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีตั้งแต่วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕ จนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑
เป็นเวลา oe เดือน oo วัน เป็นเงินทั้งสิ้น ๒๒๒,๒๒๒.๒๒ บาท (เจ็ดแสนสองหมื่นหกพันหกร้อย
หกสิบหกบาทหกสิบหกสตางค์) ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีต้องชดใช้คืนหรือไม่ หากชดใช้
คืนจะใช้เงินนอกงบประมาณของสถาบันการพลศึกษา โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อชดใช้คืนได้
หรือไม่ หรือมีแนวทางดําเนินการอย่างไร นั้น เห็นว่า ตําแหน่
             งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี

แม้จะเป็นตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๕* (ข)

*มาตรา ๑๕ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังต่อไปนี้
(ก) ตําแหน่งวิชาการ ซึ่งทําหน้าที่สอนและวิจัย ได้แก่

(๑) ศาสตราจารย์

(๒) รองศาสตราจารย์

(๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์

(๕) อาจารย์

(@) ตําแหน่งอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนด
             [END PAGE 2]
             แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๑ แต่เมื่อมาตรา ๑๓“ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและ
ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้บัญญัติให้ผู้อํานวยการสํานักงาน
อธิการบดีมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งในประเภทผู้บริหาร ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีจึง
ไม่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งและเงินค่าตอบแทนพิเศษจากเงินงบประมาณ
              การจ่ายเงิน
ประจําตําแหน่งและเงินค่าตอบแทนพิเศษดังกล่าวจึงมิชอบและสถาบันการพลศึกษามีหน้าที่ต้อง
เรียกเงินประจําตําแหน่งและเงินค่าตอบแทนพิเศษที่ได้จ่ายไปแล้วคืน

สําหรับกรณีที่สถาบันการพลศึกษาจะใช้เงินนอกงบประมาณของสถาบันการพล
ศึกษาชดใช้คืนเงินงบประมาณที่ได้จ่ายเป็นเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนพิเศษไปแล้วโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ Co)” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา wa. ๒๕๕๕ ได้
หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีไม่มีสิทธิได้รับเงิน
ประจําตําแหน่งและค
             ่าตอบแทนพิเศษจากเงินงบประมาณ ดังนั้น สภาสถาบันการพลศึกษาจึงไม่

(ข) ตําแหน่งประเภทผู้บริหาร ได้แก่
(๑) อธิการบดี
(๒) รองอธิการบดี
(๓) คณบดี
(@) หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีธานะเทียบเท่าคณะ
(@) ผู้ช่วยอธิการบดี
() รองดณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
(๓๑) ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผู้อํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผู้อํานวยการ
กองหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากองตามที่ ก.พ.อ. กําหนด
(@) ตําแหน่งอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนด

             ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๑๑ ตําแหน่งผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่ง ได้แก่
ตําแหน่ง ดังต่อไปนี้
(๑) อธิการบดี
(๒) รองอธิการบดี คณบดี ประธานสาขาวิชา ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก
ผู้อํานวยการศูนย์ ผู้อํานวยการวิทยาลัย หัวหน้าแผนกอิสระ และหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะ
(๓) รองคณบดี รองประธานสาขาวิชา รองผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการสํานัก รอง
ผู้อํานวยการศูนย์ รองผู้อํานวยการวิทยาลัย รองหัวหน้าแผนกอิสระ ผู้ช่วยอธิการบดี หัว
             หน้าภาควิชา และรอง

หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
"มาตรา ๑๓ สภาสถาบันมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ออกระเบียบและข้อบังคับต่างๆ เกี่ยวกับการดําเนินกิจการของสถาบัน

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

อาจออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อชดใช้คืนเงินงบประมาณที่ได้จ่ายเป็นเงินประจําตําแหน่งและ
เงินค่าตอบแทนพิเศษไปแล้วได้

ประเด็นที่สอง เงินนอกงบประมาณที่สภาสถาบันการพลศึกษามีมติให้จ่ายเป็น
เงินค่าตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีจะเรียกว่า “เงินประจํา
ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีและเงินค่าตอบแทนพิเศษสําหรับผู้บริหาร”
เช่นเดียวกับตําแหน่งของผู้บริหารที่ได้รับเงินดังกล่าวจากเงินงบประมาณตามมาตรา oo) UW
พระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตํา
             แหน่งผู้บริหารซึ่งไม่
เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ประเด็นตามข้อหารือนี้
เป็นการขอให้พิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดชื่อเรียกของเงินนอกงบประมาณที่จะนํามาจ่ายเป็นเงิน
ค่าตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี จึงมิใช่เป็นปัญหาข้อกฎหมาย
และไม่อยู่ในอํานาจของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะรับข้อหารือในประเด็นนี้ไว้พิจารณาได้ nil
ตามมาตรา ๐๑“ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ 2 wa. 
             ๒๕๕๒

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๒

«มาตรา @ คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) จัดทําร่างกฎหมาย ng ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี
หรือมติของคณะรัฐมนตรี

(๒) รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือตามคําสั่งของ
นายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี

(๓) เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้มีกฎหมายหรือแก้ไข
ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย
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