
เรื่องเสร็จที่ ๖๔๐/๒๕๕๒ 

 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ควำมผิดมูลฐำนตำมพระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

   

 

ส ำนกังำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ส ำนักงำน ปปง.) ได้มีหนังสือ 
ด่วนมำก ที่ ปง ๐๐๐๗.๗/๐๒๓๐ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนำยน ๒๕๕๒ ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ สรุปควำมได้ว่ำ ตำมที่มำตรำ ๓ (๔) แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
ฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก ำหนดบทนิยำมค ำว่ำ “ควำมผิดมูลฐำน” หมำยควำมว่ำ ควำมผิด
เกี่ยวกบักำรยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ำยต่อทรัพย์หรือกระท ำโดยทุจริตตำมกฎหมำยว่ำด้วย
กำรธนำคำรพำณิชย์ กฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมำยว่ำด้วยหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ ซึ่งกระท ำโดยกรรมกำร 
ผู้จัดกำร หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำนของสถำบัน
กำรเงินนั้น เป็นควำมผิดมูลฐำนตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว นั้น 

เนื่องจำกได้มีกำรประกำศใช้บังคับพระรำชบัญญัติธุรกิจสถำบันกำรเงิน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ซึ่งมำตรำ ๓ แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้บัญญัติให้ยกเลิกกฎหมำยว่ำด้วยกำรธนำคำร
พำณิ ชย์ และกฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจห ลักทรัพ ย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ โดยไม่มีบทเฉพำะกำลในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัควำมผิดมูลฐำนไว้แต่อย่ำงใด ดังนั้น 
เพื่อให้กำรบังคับใช้กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินเป็นไปด้วยควำม
ถูกต้อง เรียบร้อย ส ำนักงำน ปปง. จึงขอหำรือว่ำ ในวันที่ใช้บังคับพระรำชบัญญัติธุรกิจสถำบัน
กำรเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมีผลให้ควำมผิดเกี่ยวกับกำรยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ำยต่อทรัพย์
หรือกระท ำโดยทุจริตตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรธนำคำรพำณิชย์ และกฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ซึ่งกระท ำโดยกรรมกำร ผู้จัดกำร หรือ
บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำนของสถำบันกำรเงินนั้น เป็น
ควำมผิดมูลฐำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินอยู่อีกหรือไม่ 
อย่ำงไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑) ได้พิจำรณำข้อหำรือของส ำนักงำน ปปง. 
โดยได้รับฟังค ำชี้แจงข้อเทจ็จริงจำกผู้แทนกระทรวงกำรคลัง (ส ำนักงำนเศรษฐกจิกำรคลัง) ผู้แทน
ส ำนักงำน ปปง. และผู้แทนธนำคำรแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว่ำตำม (๔)๑ ของบทนิยำมค ำว่ำ 

 
 ส่งพร้อมหนงัสอื ด่วนมำก ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๗๗ ลงวันที่ ๘ ตุลำคม ๒๕๕๒ ซึ่งส ำนักงำน

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำมีถึงส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี 

๑มำตรำ ๓  ในพระรำชบัญญัตินี้  



 ๒ 

“ควำมผิดมูลฐำน” ในมำตรำ ๓ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ ก ำหนดให้ควำมผิดเกี่ยวกับกำรยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ำยต่อทรัพย์หรือกระท ำ
โดยทุจริตตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรธนำคำรพำณิชย์ และกฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ซึ่งกระท ำโดยกรรมกำร ผู้จัดกำร หรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำนของสถำบันกำรเงินนั้น เป็นควำมผิดมูลฐำน 
แม้ว่ำต่อมำพระรำชบัญญัติธุรกิจสถำบันกำรเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ ซึ่งบทบัญญัติมำตรำ 
๓๒ แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวก ำหนดให้ยกเลิกพระรำชบัญญัติกำรธนำคำรพำณิชย์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ และพระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกจิหลักทรัพย์ และธุรกจิเครดิตฟองซิเอร์ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยไม่มีบทเฉพำะกำลไว้ก็ตำม แต่ในขณะเดียวกันได้น ำ เนื้ อหำของบทบัญญัติ
เกี่ยวกบักำรยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ำยต่อทรัพย์หรือกระท ำโดยทุจริตตำมกฎหมำยว่ำด้วย
กำรธนำคำรพำณิชย์ และกฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ ซึ่งกระท ำโดยกรรมกำร ผู้จัดกำร หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์
เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำนของสถำบันกำรเงินนั้น ตำมพระรำชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่ำวมำ
บัญญัติรวมไว้ในพระรำชบัญญัติธุรกิจสถำบันกำรเงินฯ เพื่อจะได้ควบคุมดูแลสถำบันกำรเงินให้
เป็นมำตรฐำนเดียวกัน๓ เพรำะฉะนั้น ควำมผิดตำมบทบัญญัติใด ๆ ดังกล่ำวข้ำงต้นของ

 

 “ควำมผิดมูลฐำน” หมำยควำมว่ำ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๔) ควำมผิดเกี่ยวกบักำรยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ำยต่อทรัพย์หรือกระท ำโดยทุจริต
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรธนำคำรพำณิชย์ กฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกจิหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมำยว่ำด้วยหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ ซึ่งกระท ำโดยกรรมกำร ผู้จัดกำร หรือ
บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำนของสถำบันกำรเงินนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มำตรำ ๓  ให้ยกเลิก 

 (๑) พระรำชบัญญัติกำรธนำคำรพำณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๘) พระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกจิเครดิตฟองซิเอร์ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓เหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจำกในปัจจุบันกำรก ำกบัดูแลกำร
ประกอบธุรกิจธนำคำรพำณิชย์ ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ อยู่ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำยว่ำด้วย
กำรธนำคำรพำณิชย์ และกฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกจิหลักทรัพย์ และธุรกจิเครดิตฟองซิเอร์ 
แล้วแต่กรณี จึงท ำให้กำรก ำกบัดูแลแตกต่ำงกนั แต่โดยที่กำรด ำเนินกจิกำรของสถำบันกำรเงินควรมีรูปแบบกำร
ด ำเนินธุรกิจที่เป็นไปตำมมำตรฐำนเดียวกัน ประกอบกับในช่วงที่ผ่ำนมำ ประเทศไทยได้ประสบปัญหำวิกฤต
ทำงเศรษฐกิจอย่ำงรุนแรงอันมีผลกระทบโดยตรงต่อสถำบันกำรเงิน และกระทบกระเทือนควำมเชื่อม่ันของ
ประชำชนและผู้ฝำกเงินที่มีต่อระบบสถำบันกำรเงินโดยรวม ดังนั้น สมควรปรับปรุงมำตรกำรในกำรก ำกับดูแล
สถำบันกำรเงินดังกล่ำวให้มีประสิทธิภำพเพิ่มขึ้น รวมทั้งปรับปรุงกฎหมำยว่ำด้วยกำรธนำคำรพำณิชย์และ
กฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และรวมเป็นฉบับ



 ๓ 

พระรำชบัญญัติสองฉบับที่ถูกยกเลิกไป แต่ได้น ำไปบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติธุรกิจสถำบัน
กำรเงินฯ ย่อมถือได้ว่ำควำมผิดนั้นยังคงเป็นควำมผิดมูลฐำนตำม (๔) ของบทนิยำมค ำว่ำ 
“ควำมผิดมูลฐำน” ในมำตรำ ๓ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ อยู่เช่นเดิม  
 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จำละ 

(คุณพรทพิย์  จำละ) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ตุลำคม  ๒๕๕๒ 

 

เดียวกัน เพื่อให้กำรควบคุมดูแลเป็นมำตรฐำนเดียวกัน ตลอดจนแก้ไขเพิ่มเติมบทก ำหนดโทษส ำหรับควำมผิด
ที่เกี่ยวข้องให้เหมำะสมยิ่งขึ้น จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตินี้  
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พ.ศ.โ๒๕๕๒

สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ได้มีหนังสือ
ด่วนมาก ที่ ปง ๐๐๐@.@/๐๒๓๐ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่มาตรา ๓ (๓๕) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดบทนิยามคําว่า “ความผิดมูลฐาน” หมายความว่า ความผิด
เกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือกระทําโดยทุ
             จริตตามกฎหมายว่าด้วย
การธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งกระทําโดยกรรมการ
ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวข้องในการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินนั้น เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติดังกล่าว นั้น

เนื่องจากได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.
๒๕๕๑ ซึ่งมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการธนาคาร
พาณิชย์ และกฎหมายว่า
             ด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ โดยไม่มีบทเฉพาะกาลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐานไว้แต่อย่างใด ดังนั้น
เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นไปด้วยความ
ถูกต้อง เรียบร้อย สํานักงาน ปปง. จึงขอหารือว่า ในวันที่ใช้บังคับพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน
การเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมีผลให้ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์
หรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ และกฎหมายว่าด้วยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหล
             ักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผู้จัดการ หรือ
บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวข้องในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น เป็น
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอยู่อีกหรือไม่
อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะเที่ oo) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน ปปบง.
โดยได้รับฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทน
สํานักงาน dis. และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว่าตาม (๕)” ของบทนิยามคําว่า

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนม
             าก fi นร ๐๓๐๑/๑๐๓๓ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

จมาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่
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             ๒

“ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
๒๕๕๒ กําหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือกระทํา
โดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ และกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน
ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวข้องในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น เป็นความผิดมูลฐาน
แม้ว่าต่อมาพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ ซึ่งบทบัญญัต
             ิมาตรา
oo” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้ยกเลิกพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.
๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์
พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยไม่มีบทเฉพาะกาลไว้ก็ตาม แต่ในขณะเดียวกันได้นําเนื้อหาของบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วย
การธนาคารพาณิชย์ และกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีปร
             ะโยชน์
เกี่ยวข้องในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น ตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวมา
บัญญัติรวมไว้ในพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ เพื่อจะได้ควบคุมดูแลสถาบันการเงินให้

เป็นมาตรฐานเดียวกัน” เพราะฉะนั้น ความผิดตามบทบัญญัติใด ๆ ดังกล่าวข้างต้นของ

“ความผิดมูลฐาน” หมายความว่า
ฯลฯ                      ฯลฯ
(2) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษวร้ายต่อทรัพย์หรือกระทําโดยทุจริต
ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟอง
             ชิเอร์ หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผู้จัดการ หรือ
บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวข้องในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๓ ให้ยกเลิก
(๑) พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕
ฯลฯ                      ฯลฯ
(2) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์
พ.ศ. ๒๕๒๒
ฯลฯ                      ฯลฯ
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากในปัจจุบันการกํากับดูแลการ
ประกอบธุร
             กิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วย
การธนาคารพาณิชย์ และกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์
แล้วแต่กรณี จึงทําให้การกํากับดูแลแตกต่างกัน แต่โดยที่การดําเนินกิจการของสถาบันการเงินควรมีรูปแบบการ
ดําเนินธุรกิจที่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน ประกอบกับในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ประสบปัญหาวิกฤต
ทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงอันมีผลกระทบโดยตรงต่อสถาบันการเงิน และกระทบกระเทือนความเชื่อมั่นของ
ประชาชนและผู้ฝากเงินที่มีต่
             อระบบสถาบันการเงินโดยรวม ดังนั้น สมควรปรับปรุงมาตรการในการกํากับดูแล
สถาบันการเงินดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์และ

กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และรวมเป็นฉบับ
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             พระราชบัญญัติสองฉบับที่ถูกยกเลิกไป แต่ได้นําไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน
การเงินฯ ย่อมถือได้ว่าความผิดนั้นยังคงเป็นความผิดมูลฐานตาม (๕) ของบทนิยามคําว่า
“ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
๒๕๕๒ อยู่เช่นเดิม

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๒

เดียวกัน เพื่อให้การควบคุมดูแลเป็นมาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนแก้ไขเพิ่มเติมบทกําหนดโทษสําหรับความผิด

ที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมยิงขึ้น จึงจ
             ําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี่
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