
เรื่องเสร็จที่ ๖๙๖/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  อํานาจของคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน และอํานาจของรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงศึกษาธิการในการสั่งเพิกถอนหรือทุเลาการบังคบัตามคําสั่ง 
เพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังมหาวิทยาลัยอสีาน  

   
 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖ 
(๒.๓)/๕๗๐๓ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  
สืบเนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ 
การอนุมัติปริญญาให้กับนักศึกษาของมหาวิทยาลัยอีสานที่ศึกษาครบตามหลักสูตร ปรากฏตามบันทึก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุมัติปริญญาย้อนหลังให้นักศึกษาระดับปริญญา
มหาบัณฑิตที่ศึกษาครบตามหลักสูตร ภายหลังมีการเพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสาน 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๙๒/๒๕๕๖) และมีความเห็นว่า เมื่อมหาวิทยาลัยอีสานหมดสภาพการเป็นนิติบุคคล 
ไปโดยผลของกฎหมาย อํานาจของคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานในส่วนที่ทําหน้าที่แทน
สภามหาวิทยาลัยซึ่งรวมถึงอํานาจในการอนุมัติการให้ปริญญาแก่นักศึกษาที่ศึกษาครบตามหลักสูตร
ย่อมสิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไปด้วย นั้น 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย (เพิ่มเติม) ดังนี้ 
๑. ภายหลังจากคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสานมีผลใช้บังคับ

ต้ังแต่วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานจะยังคงมีอํานาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม อยู่หรือไม่ เพียงใด 

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพิกถอนคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
จัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสาน ฉบับลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๕ เฉพาะช่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึ่ง  
เพื่อให้มหาวิทยาลัยอีสานมีสภาพการเป็นนิติบุคคล และคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน 
มีอํานาจในการอนุมัติการให้ปริญญาแก่นักศึกษาที่ศึกษาครบตามหลักสูตรได้หรือไม่ อย่างไร  
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สั่งให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ัง
มหาวิทยาลัยอีสาน ฉบับลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๕ เฉพาะช่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึ่ง เพื่อให้
มหาวิทยาลัยอีสานมีสภาพการเป็นนิติบุคคล และคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานมีอํานาจ
ในการอนุมัติการให้ปริญญาแก่นักศึกษาที่ศึกษาครบตามหลักสูตรได้หรือไม่ อย่างไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  
                                                 

 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๙๖๐ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 

ประเด็นที่หนึ่ง  คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานยังคงมีอํานาจหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ภายหลังมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ัง
มหาวิทยาลัยอีสาน หรือไม่ นั้น  เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้มีความเห็นไว้ใน 
เรื่องเสร็จที่ ๑๙๒/๒๕๕๖๑ แล้วว่า เมื่อกระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ  
ที่ ๗๑๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง เพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสาน  
โดยให้มีผลต้ังแต่วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป มหาวิทยาลัยอีสานจึงหมดสภาพการเป็น 
นิติบุคคลตามมาตรา ๙๓๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ แล้ว 
และเมื่อมหาวิทยาลัยอีสานหมดสภาพการเป็นนิติบุคคลไปโดยผลของกฎหมาย อํานาจของ
คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานในส่วนที่ทําหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยซึ่งรวมถึงอํานาจ 
ในการอนุมัติการให้ปริญญาแก่นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิตที่ศึกษาครบตามหลักสูตร 
ทั้งสามกลุ่มย่อมสิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป แต่อํานาจในส่วนอื่นที่กฎหมาย
บัญญัติให้คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยมี อํานาจดําเนินการตามกฎหมายยังคงมีอยู่ 
และต้องดําเนินการต่อไป เช่น อํานาจในการแต่งต้ังผู้ชําระบัญชี กรณีจึงไม่มีความจําเป็นต้องพิจารณา
ให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวอีก 

ประเด็นที่สอง  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพิกถอนคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
จัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสาน เฉพาะช่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึ่ง เพื่อให้มหาวิทยาลัยอีสานมีสภาพการเป็น
นิติบุคคล และคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานมีอํานาจในการอนุมัติการให้ปริญญา 
แก่นักศึกษาที่ศึกษาครบตามหลักสูตร ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 
เ ป็นอํ านาจของเจ้ าหน้ าที่ ผู้ ทํ าคํ าสั่ งทางปกครอง  และเมื่ อ ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญั ติ ใด 
ในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเพิกถอน
คําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ กรณีจึงต้องพิจารณา 
ตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนต่าง ๆ สําหรับการดําเนินงานทางปกครองตามที่ ไ ด้บัญญัติไ ว้ 
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หมวด ๒ คําสั่งทางปกครอง ส่วนที่ ๖  
การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ซึ่งกําหนดให้การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองสามารถกระทําได้ 
ทั้งกรณีที่เป็นคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายและที่เป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่กรณีใดที่จะสามารถ
เพิกถอนได้และผลของการเพิกถอนจะเป็นเช่นใดนั้นย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดไว้ในแต่ละกรณี 

                                                 
๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุมัติปริญญาย้อนหลังให้นักศึกษาระดับ

ปริญญามหาบัณฑิตท่ีศึกษาครบตามหลักสูตร ภายหลังมีการเพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสาน  
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๒๗ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

๒มาตรา ๙๓  เมื่อรัฐมนตรีมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ให้ถือว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังกล่าว
หมดสภาพการเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่งตั้งผู้ชําระบัญชี 
และให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการชําระบัญชีบริษัทจํากัดมาใช้บังคับแก่ 
การชําระบัญชีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยอนุโลม 

เมื่อได้ชําระบัญชีแล้ว ถ้ายังมีทรัพย์สินเหลืออยู่ให้ผู้ชําระบัญชีคืนแก่ผู้รับใบอนุญาต เว้นแต่
ทรัพย์สินที่ได้รับบริจาคจากผู้อื่นตามมาตรา ๑๗ ให้โอนให้แก่องค์การสาธารณกุศลท่ีมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริม
การศึกษาตามที่ระบุไว้ในข้อกําหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ถ้าไม่ได้ระบุไว้ให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของรัฐ  



๓ 

สําหรับการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายนั้น มาตรา ๕๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดให้คําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วย
กฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได้ กล่าวคือ ในกรณีที่เป็นคําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วย
กฎหมายซึ่งไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครอง อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน
โดยให้มีผลต้ังแต่ขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ เว้นแต่ 
เป็นกรณีที่คงต้องทําคําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาทํานองเดียวกันนั้นอีก หรือเป็นกรณีที่การเพิกถอน
ไม่อาจกระทําได้เพราะเหตุอ่ืน ส่วนกรณีที่เป็นคําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการ 
ให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครอง อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลต้ังแต่ขณะที่
เพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ก็เฉพาะเมื่อมีกรณีที่กฎหมาย
กําหนดให้เพิกถอนได้ แต่หากเป็นคําสั่ งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน 
 

                                                 
๓มาตรา ๕๓  คําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่ง 

ทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลต้ังแต่ขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด
ขณะหนึ่งตามท่ีกําหนดได้ เว้นแต่เป็นกรณีท่ีคงต้องทําคําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาทํานองเดียวกันนั้นอีก หรือเป็น
กรณีท่ีการเพิกถอนไม่อาจกระทําได้เพราะเหตุอื่น  ท้ังนี้ ให้คํานึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบด้วย 

คําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครอง 
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลต้ังแต่ขณะที่เพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่ง
ตามที่กําหนดได้เฉพาะเมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) มีกฎหมายกําหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในคําสั่งทางปกครองนั้นเอง 
(๒) คําสั่งทางปกครองนั้นมีข้อกําหนดให้ผู้รับประโยชน์ต้องปฏิบัติ แต่ไม่มีการปฏิบัติภายใน

เวลาที่กําหนด 
(๓) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เช่นนี้ 

ในขณะทําคําสั่งทางปกครองแล้วเจ้าหน้าท่ีคงจะไม่ทําคําสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 

(๔) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีบทกฎหมายเช่นนี้ในขณะทําคําสั่งทางปกครองแล้ว
เจ้าหน้าท่ีคงจะไม่ทําคําสั่งทางปกครองนั้น แต่การเพิกถอนในกรณีนี้ให้กระทําได้เท่าท่ีผู้รับประโยชน์ยังไม่ได้ 
ใช้ประโยชน์ หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตามคําสั่งทางปกครองดังกล่าว และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อประโยชน์สาธารณะได้ 

(๕) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชนอันจําเป็นต้อง
ป้องกันหรือขจัดเหตุดังกล่าว 

ในกรณีท่ีมีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) ผู้ได้รับ
ประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําสั่งทางปกครองได้ 
และให้นํามาตรา ๕๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

คําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ท่ีอาจ
แบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลย้อนหลังหรือไม่มีผลย้อนหลังหรือมีผลในอนาคต 
ไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคําสั่ง 
ทางปกครอง 

(๒) ผู้ได้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไข 
ของคําสั่งทางปกครอง 

ท้ังนี้ ให้นําความในมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



๔ 

หรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มี 
ผลย้อนหลังหรือไม่มีผลย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งในสองกรณี คือ กรณีที่ 
มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคําสั่งทางปกครอง  
และในกรณีที่ผู้ได้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไข
ของคําสั่งทางปกครอง ซึ่งการพิจารณาว่าคําสั่งทางปกครองใดเป็นคําสั่งทางปกครองที่ให้ประโยชน์
หรือเป็นคําสั่งทางปกครองที่สร้างภาระนั้น เป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาจากกรณีซึ่งต้องอยู่ภายใต้บังคับ
ของคําสั่งทางปกครองนั้นเป็นสําคัญ 

เมื่อกรณีตามปัญหาที่หารือนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่ง
กระทรวงศึกษาธิการ ที่ ๗๑๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง เพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ัง
มหาวิทยาลัยอีสาน โดยให้มีผลต้ังแต่วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
จัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสานฉบับนี้ จึงมีผลกระทบต่อสิทธิของผู้ได้รับใบอนุญาตให้จัดต้ังมหาวิทยาลัย
อีสานซึ่งเป็นผู้รับคําสั่งทางปกครองดังกล่าว และสร้างภาระให้แก่ผู้รับใบอนุญาตและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งตกอยู่ภายใต้บังคับของคําสั่งทางปกครอง คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสานจึงเป็น
คําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครอง 
ตามบทบัญญัติในมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจากการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีคําสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตจัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสานเป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่ผู้รับคําสั่งทางปกครองนั้น 
ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย การเพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสานดังกล่าว 
จึงเป็นผลที่จะก่อให้เกิดการระงับสิทธิของผู้รับใบอนุญาตในการดําเนินกิจการมหาวิทยาลัย 
ตามที่กฎหมายกําหนด  ดังนี้  เมื่ อ เงื่ อนไขที่ เ ป็นเหตุ ในการออกคําสั่ งยั งคงมีอยู่ครบถ้วน  
และการดําเนินการออกคําสั่งก็เป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนซึ่งเป็น 
กฎหมายเฉพาะได้กําหนดไว้เป็นพิเศษแล้ว กรณีจึงเข้าข่ายของบทยกเว้นของมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งการเพิกถอนไม่อาจกระทําได้ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพิกถอนคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสาน เฉพาะช่วงเวลา
ใดช่วงเวลาหนึ่ง เพื่อให้มหาวิทยาลัยอีสานกลับคืนมามีสภาพการเป็นนิติบุคคล และเพื่อให้
คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานกลับคืนมามีอํานาจในการอนุมัติการให้ปริญญาแก่นักศึกษา 
ที่ศึกษาครบตามหลักสูตรได้ 

ประเด็นที่สาม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๖ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่ง 
เพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสาน เฉพาะช่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึ่ง เพื่อให้มหาวิทยาลัย
อีสานมีสภาพการเป็นนิติบุคคล และให้คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานมีอํานาจ 
ในการอนุมั ติการให้ปริญญาแก่นักศึกษาที่ศึกษาครบตามหลักสูตร ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า  
 

                                                 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



๕ 

แม้ว่ามาตรา ๕๖๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้กําหนดให้
เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให้เป็นไป
ตามคําสั่งของตนได้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งนั้นเอง  
ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์หรือผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคําสั่งทางปกครอง
ดังกล่าวก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๙๓๖ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่บัญญัติว่า ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแล้ว ให้ถือว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังกล่าวหมดสภาพการเป็น 
นิติบุคคลตามมาตรา ๑๓๗ และให้คณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่งต้ังผู้ชําระบัญชี
ต่อไป จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน และการหมดสภาพการเป็นนิติบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นคนละส่วนกัน กล่าวคือ 
คําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่ให้เพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
เป็นคําสั่งทางปกครองที่มุ่ งหมายให้เป็นการลงโทษผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ส่วนการสิ้นสุดสภาพการเป็นนิติบุคคลเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ซึ่งจะเกิดขึ้นเมื่อมีการออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
จากเหตุผลดังกล่าว การเป็นนิติบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นจึงมิได้สิ้นสุดลงโดยตัวคําสั่ง
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่อย่างใด  

ดังนั้น เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ  
ที่ ๗๑๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง เพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสาน  
โดยให้มีผลต้ังแต่วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป สิทธิของผู้รับใบอนุญาตจัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสาน
ซึ่งเป็นผู้รับคําสั่งทางปกครองดังกล่าวที่มีอยู่ตามใบอนุญาตย่อมระงับไปนับแต่วันที่ระบุไว้ 
ในคําสั่งทางปกครองนั้นเป็นต้นไป ส่วนการหมดสภาพการเป็นนิติบุคคลของมหาวิทยาลัยอีสานนั้น
เป็นไปโดยเงื่อนไขของกฎหมายตามมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมิใช่เกิดจากการใช้มาตรการบังคับตามคําสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าที่เพื่อบังคับการ
ให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองนั้นแต่อย่างใด เมื่อไม่ใช่มาตรการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่อาจสั่งให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองนั้นไว้ก่อนได้  

                                                 
๕มาตรา ๕๖  เจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการบังคับ 

ทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อน
โดยเจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่งนั้นเอง ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์หรือผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคําสั่ง
ทางปกครองดังกล่าว 

เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งจะมอบอํานาจให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าท่ีอื่น 
เป็นผู้ดําเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ให้เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าท่ีจําเป็น
เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครอง 
น้อยที่สุด 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๗มาตรา ๑๓  เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้ว ให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นนิติบุคคลนับแต่วันที่

ได้รับใบอนุญาต และให้ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้แทนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้ง
อธิการบดี  



๖ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สั่งให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสาน  
เฉพาะช่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึ่ง เพื่อให้มหาวิทยาลัยอีสานกลับคืนมามีสภาพการเป็นนิติบุคคล 
และเพื่อให้คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานกลับคืนมามีอํานาจในการอนุมัติการให้ปริญญา
แก่นักศึกษาที่ศึกษาครบตามหลักสูตรได้ 

 
 

(นายอัชพร จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
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             0696/2556 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจของคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานและอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในการสั่งเพิกถอนหรือทุเลาการบังคับตามคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสาน

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน และอํานาจของรูัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการในการสังเพิกถอนหรือทุเลาการบังคับตามคําสัง

เพิกถอนใบอนุญาตจัดตังมหาวิทยาลัยอีสาน

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด
             ่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๓๕๒
(๒.ส)/๕๕๐๓ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สืบเนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕@) ได้พิจารณาข้อหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การอนุมัติปริญญาให้กับนักศึกษาของมหาวิทยาลัยอีสานที่ศึกษาครบตามหลักสูตร ปรากฏตามบันทึก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุมัติปริญญาย้อนหลังให้นักศึกษาระดับปริญญา
มหาบัณฑิตที่ศึกษาครบตามหลักสูตร ภายหลังมีการเพ็กถอนใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสาน
(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒/๒๕๕๐) และมีความเห็นว่า เมื่อมหาวิทยาลัย
             อีสานหมดสภาพการเป็นนิติบุคคล
'ไปโดยผลของกฎหมาย อํานาจของคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานในส่วนที่ทําหน้าที่แทน
สภามหาวิทยาลัยซึ่งรวมถึงอํานาจในการอนุมัติการให้ปริญญาแก่นักศึกษาที่ศึกษาครบตามหลักสูตร
ย่อมสิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไปด้วย นั้น

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย (เพิ่มเติม) ดังนี้

๑. ภายหลังจากคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสานมีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานจะยังคงมีอํานาจ
หน้า
             ที่ตามพระราชบัญ  ญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม อยู่หรือไม่ เพียงใด

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓ แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการฑางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ็กถอนคําสังเพืกถอนใบอนุญาต

จัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสาน ฉบับลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ เฉพาะช่วงเวลาใดซ่วงเวลาหนึ่ง
เพื่อให้มหาวิทยาลัยอีสานมีสภาพการเป็นนิติบุคคล และคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสาน
มีอํานาจในการอนุมัติการให้ปริญญาแก่นักศึกษาที่ศึกษาครบตามหลักสูตรได้หรือไม่ อย่างไร
หรือรัฐมนตรี
             ว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ สั่งให้ทุเสาการบังคับตามคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยอีสาน ฉบับลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ เฉพาะซ่วงเวลาใดซ่วงเวลาหนึ่ง เพื่อให้
มหาวิทยาลัยอีสานมีสภาพการเป็นนิติบุคคล และคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานมีอํานาจ

ในการอนุมัติการให้ปริญญาแก่นักศึกษาที่ศึกษาครบตามหลักสูตรได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระท
             รวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา) เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๒๐ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

aot                  a   vos   a  als.     ar ed
ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานยังคงมีอํานาจหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน WA. ๒๕๕๒๐ ภายหลังมีคําสังเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้ง

มหาวิทยาลัยอีสาน หรือไม่ นั้น เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้มีความ
             เห็นไว้ใน
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒/๒๕๕๒?” แล้วว่า เมื่อกระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ
ที่ ฒ๑๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสาน
โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป มหาวิทยาลัยอีสานจึงหมดสภาพการเป็น

as                wo        wey    wy,     2                     ย
นตบุคคลตามมาตรา ๕๓  แหงพระราชบญญตสถาบนอุดมศึกษาเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๒๐ แล้ว

g,

และเมือมหาวิทยาลัยอีสานหมดสภาพการเป็นนิติบุคคลไปโดยผลของกฎหมาย อํานาจของ

คณะกรรมการควบคุมมหาวิ
             ทยาลัยอีสานในส่วนที่ทําหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยซึ่งรวมถึงอํานาจ
ในการอนุมัติการให้ปริญญาแก่นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิตที่ศึกษาครบตามหลักสูตร
ทั้งสามกลุ่มย่อมสื้นสุดลงตั้งแต่วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕: เป็นต้นไป แต่อํานาจในส่วนอื่นที่กฎหมาย
บัญญัติให้คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยมีอํานาจดําเนินการตามกฎหมายยังคงมีอยู่
และต้องดําเนินการต่อไป เซ่น อํานาจในการแต่งตั้งผู้ชําระบัญชี กรณีจึงไม่มีความจําเป็นต้องพิจารณา
ให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวอีก

ประเด็นที่สอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะอาศัยอํานาจต
             ามมาตรา ๕๓

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เพิกถอนคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
จัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสาน เฉพาะซ่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึ่ง เพื่อให้มหาวิทยาลัยอีสานมีสภาพการเป็น
นิติบุคคล และคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานมีอํานาจในการอนุมัติการให้ปริญญา
แก่นักศึกษาที่ศึกษาครบตามหลักสูตร ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า การเพ็กถอนคําสั่งทางปกครอง
เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครอง และเมื่อไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใด
ในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๒๐ บัญญัติถึงหลักเกณฑ์เคี่
             ยวกับการเพิกถอน
คําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ กรณีจึงต้องพิจารณา
ตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนต่าง ๆ สําหรับการดําเนินงานทางปกครองตามที่ได้บัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ หมวด ๒ คําสั่งทางปกครอง ส่วนที่ ๒
การเพ็กถอนคําสั่งทางปกครอง ซึ่งกําหนดให้การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองสามารถกระทําได้
ทั้งกรณีที่เป็นคําสั่งที่ขอบด้วยกฎหมายและที่เป็นคําสั่งที่ไม่ขอบด้วยกฎหมาย แต่กรณีใดที่จะสามารถ
เพิกถอนได้และผลของการเพิกถอนจะเป็นเซ่นใดนั้นย่อมเป็นไปตามที
             ่กฎหมายกําหนดไว้ในแต่ละกรณี

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุมัติปริญญาย้อนหลังให้นักศึกษาระดับ
ปริญญามหาบัณฑิตที่ศึกษาครบตามหลักสูตร ภายหลังมีการเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสาน
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๒ สงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“มาตรา ๓๓ เมื่อรัฐมนตรีมีคําสังเพิกถอนใบอนุญาต ให้ถือว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังกล่าว
หมดสภาพการเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่งตั้งผู้ชําร
             ะบัญชี
และให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการชําระบัญชีบริษัทจํากัดมาใช้บังคับแก่
การชําระบัญชีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยอนุโลม
เมื่อได้ชําระบัญชีแล้ว ถ้ายังมีทรัพย์สินเหลืออยู่ให้ผู้ชําระบัญชีคืนแก่ผู้รับใบอนุญาต เว้นแต่
ทรัพย์สินที่ได้รับบริจาคจากผู้อื่นตามมาตรา ๑ ให้โอนให้แก่องค์การสาธารณกุศลที่มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริม
การศึกษาตามที่ระบุไว้ในข้อกําหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ถ้าไม่ได้ระบุไว้ให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของรัฐสําหรับการเพ็กถอนคําสังทางปกครองที่ซอบด้วยกฎหมายนั้น 
             มาตรา én แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้คําสั่งทางปกครองที่ซอบด้วย
กฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได้ กล่าวคือ ในกรณีที่เป็นคําสั่งทางปกครองที่ซอบด้วย
กฎหมายซึ่งไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครอง อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน
โดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ เว้นแต่
เป็นกรณีที่คงต้องทําคําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาทํานองเดียวกันนั้นอีก หรือเป็นกรณีที่การเพิกถอน
ไม่อาจกระทําได้เพราะเหตุอื่น ส่วนกรณี
             ที่เป็นคําสั่งทางปกครองที่ขอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการ
ให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครอง อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่
เพ็กถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ก็เฉพาะเมื่อมีกรณีที่กฎหมาย

กําหนดให้เพิกถอนได้ แต่หากเป็นคําสังทางปกครองที่ซอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน

"มาตรา ๕๓ คําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่ง
ทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด
ขณะหนึ่งตาม
             ที่กําหนดได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่คงต้องทําคําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาทํานองเดียวกันนั้นอีก หรือเป็น
กรณีที่การเพิกถอนไม่อาจกระทําได้เพราะเหตุอื่น ทั้งนี้ ให้คํานึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบด้วย
คําสังทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครอง
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่ง
ตามที่กําหนดได้เฉพาะเมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้
(๑) มีกฎหมายกําหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในคําสั่งทางปกครองนั้น
             เอง
(๒) คําสั่งทางปกครองนั้นมีข้อกําหนดให้ผู้รับประโยชน์ต้องปฏิบัติ แต่ไม่มีการปฏิบัติภายใน
เวลาที่กําหนด
(๓) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เช่นนี้
ในขณะทําคําสั่งทางปกครองแล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ทําคําสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้
(๓ บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีบทกฎหมายเช่นนี้ในขณะทําคําสั่งทางปกครองแล้ว
เจ้าหน้าที่คงจะไม่ทําคําสั่งทางปกครองนั้น แต่การเพิกถอนในกรณีนี้ให้กระทําได้เท่าที่ผู้รับประโยชน์ยังไม่
             ได้
ใช้ประโยชน์ หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตามคําสั่งทางปกครองดังกล่าว และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อประโยชน์สาธารณะได้
(@) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชนอันจําเป็นต้อง
ป้องกันหรือขจัดเหตุดังกล่าว
ในกรณีที่มีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๕) และ (@) ผู้ใต้รับ
ประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําสังทางปกครองได้
และให้นํามาตรา ๕๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
คําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเ
             ป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อาจ
แบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลย้อนหลังหรือไม่มีผลย้อนหลังหรือมีผลในอนาคต
'ไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคําสั่ง
ทางปกครอง

(๒) ผู้ใต้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไข

ของคําสังทางปกครอง

ทั้งนี่ ให้นําความในมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม๕

หรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ
             ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มี
ผลย้อนหลังหรือไม่มีผลย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งในสองกรณี คือ กรณีที่
มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าข้าในอันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคําสั่งทางปกครอง
และในกรณีที่ผู้ได้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าข้าในอันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไข
ของคําสั่งทางปกครอง ซึ่งการพิจารณาว่าคําสั่งทางปกครองใดเป็นคําสั่งทางปกครองที่ให้ประโยชน์
หรือเป็นคําสั่งทางปกครองที่สร้างภาระนั้น เป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาจากกรณีซึ่งต้องอยู่ภ
             ายใต้บังคับ
ของคําสั่งทางปกครองนั้นเป็นสําคัญ

เมื่อกรณีตามปัญหาที่หารือนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่ง
กระทรวงศึกษาธิการ ที่ ฒ๑๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยอีสาน โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
จัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสานฉบับนี้ จึงมีผลกระทบต่อสิทธิของผู้เด้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งมหาวิทยาลัย
อีสานซึ่งเป็นผู้รับคําสั่งทางปกครองดังกล่าว และสร้างภาระให้แก่ผู้รับใบอนุญาตและผู้ที่เกี่ยวข้อง
ซึ่งตกอยู่ภายใต้
             บังคับของคําสั่งทางปกครอง คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสานจึงเป็น
คําสั่งทางปกครองที่ซอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครอง
ตามบทบัญญัติในมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจากการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีคําสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสานเป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่ผู้รับคําสั่งทางปกครองนั้น
ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย การเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสานดังกล่าว
จึงเป็
             นผลที่จะก่อให้เกิดการระงับสิทธิของผู้รับใบอนุญาตในการดําเนินกิจการมหาวิทยาลัย
ตามที่กฎหมายกําหนด ดังนี้ เมื่อเงื่อนไขที่เป็นเหตุในการออกคําสั่งยังคงมือยู่ครบถ้วน
และการดําเนินการออกคําสั่งก็เป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกซนซึ่งเป็น
กฎหมายเฉพาะได้กําหนดไว้เป็นพิเศษแล้ว กรณีจึงเข้าข่ายของบทยกเว้นของมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งการเพิกถอนไม่อาจกระทําได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธ
             ิการไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ็กถอนคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสาน เฉพาะซ่วงเวลา
ใดซ่วงเวลาหนึ่ง เพื่อให้มหาวิทยาลัยอีสานกลับคืนมามีสภาพการเป็นนิติบุคคล และเพื่อให้
คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานกลับคืนมามีอํานาจในการอนุมัติการให้ปริญญาแก่นักศึกษา
ที่ศึกษาครบตามหลักสูตรได้

ประเด็นที่สาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๐

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ สังทุเลาการบังคับตามคําส
             ัง
เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสาน เฉพาะซ่วงเวลาใดซ่วงเวลาหนึ่ง เพื่อให้มหาวิทยาลัย

อีสานมีสภาพการเป็นนิติบุคคล และให้คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานมีอํานาจ

ในการอนุมัติการให้ปริญญาแก่นักศึกษาที่ศึกษาครบตามหลักสูตร ได้หรือไม่ นั่น เห็นว่า๕

Pa            eo.          " รลจ                                   ม๐       .
แม่วามาตรา ๕๐ แหงพระราชบญ ปติวิธีปฏิ  ติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้
มี

เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสังทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให้เป
             ็นไป

ตามคําสังของตนได้ เว้นแต่จะมีการสังให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสังนั้นเอง

ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์หรือผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคําสังทางปกครอง

๒
มาตรา ๕๓ แหงพระราชบญญตสถาบนอุดมศึกษาเอกซน

ดังกล่าวก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาบทบัญ

พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติว่า ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกซนแล้ว ให้ถือว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกซนดังกล่าวหมดสภาพการเป็น
นิติบุคคลตามมาตรา om และให้คณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษ
             าเอกซนแต่งตั้งผู้ซําระบัญชี
ต่อไป จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกซน และการหมดสภาพการเป็นนิติบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาเอกซนเป็นคนละส่วนกัน กล่าวคือ
คําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่ให้เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกซน
เป็นคําสั่งทางปกครองที่มุ่งหมายให้เป็นการลงโทษผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วย
สถาบันอุดมศึกษาเอกซน ส่วนการสิ้นสุดสภาพการเป็นนิติบุคคลเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ซึ่งจะเกิดขึ้นเมื่อมีการออกคําสั่งเพิกถอนใ
             บอนุญาตโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
จากเหตุผลดังกล่าว การเป็นนิติบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาเอกซนนั้นจึงมิได้สิ้นสุดลงโดยตัวคําสั่ง
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่อย่างใด

ดังนั้น เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ
ที่ ญ๑๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสาน
โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป สิทธิของผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสาน
ซึ่งเป็นผู้รับคําสั่งทางปกครองดังกล่าวที่มือยู่ตามใบอนุญาตย่อมระงับ
             ไปนับแต่วันที่ระบุไว้
ในคําสั่งทางปกครองนั้นเป็นต้นไป ส่วนการหมดสภาพการเป็นนิติบุคคลของมหาวิทยาลัยอีสานนั้น
เป็นไปโดยเงื่อนไขของกฎหมายตามมาตรา ๓๕๓ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมิใช่เกิดจากการใช้มาตรการบังคับตามคําสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าที่เพื่อบังคับการ
ให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองนั้นแต่อย่างใด เมื่อไม่ใช่มาตรการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่อาจสั่งให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองนั้นไว้ก่อนได้

{inn ๕๒ เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกคร
             องมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคําสังของตนได้ตามบทบัญญัติในส่วนนี่ เว้นแต่จะมีการสังให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อน

โดยเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งนั้นเอง ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์หรือผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคําสั่ง
ทางปกครองดังกล่าว

เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งจะมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่อื่น
เป็นผู้ดําเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ให้เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพีย
             งเท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครอง
น้อยที่สุด

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

"มาตรา om เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้ว ให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นนิติบุคคลนับแต่วันที่
ได้รับใบอนุญาต และให้ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้แทนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้ง๒

Paar

ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
             

ทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ สังให้ทุเลาการบังคับตามคําสังเพิกถอนใบอนุญาตจัดตังมหาวิทยาลัยอีสาน
เฉพาะซ่วงเวลาใดซ่วงเวลาหนึ่ง เพื่อให้มหาวิทยาลัยอีสานกลับคืนมามีสภาพการเป็นนิติบุคคล

และเพื่อให้คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอีสานกลับคืนมามีอํานาจในการอนุมัติการให้ปริญญา
แก่นักศึกษาที่ศึกษาครบตามหลักสูตรได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๒
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