Gaudasal boc/ el

UUNNEUNNIUAUZNIINNIINGHE N
389 F0IUNMNWVBI29ANTUNATAIEIUTDIDUMNINAT @ WaNsETTAIR

WUIMAN.A. bewo deun luininlasnsesminaminuiaa

(RUUN o) W.F. beed

ASANTWYINTUIVINIA LA NNUIED 9 Nd owoc/cce dINUN @
WOHNAN bEE TNHUNNUANZNTINMINGEHN d3UANNLET MuNNIeN & wi
WsEBURE MNUINa W.A. bewo Feud laiudnlaawszriyadiuiaa (auud

wa 1

o) W.A. beed Uan nsensvuamihvmailliliteuunnsznsie nun nsu e

o
L]

avAMsrassgniivihninetumsiavimegulnauilan viainawneasnssuludiun

A o & v & v v Yy ddo ot ° o
WNEINUNSILIHUIMaLazMsLEuINa nuLLmlummwawmguum‘[@Elmuuzumm

(%4
va o

aaznssumsUssmeaimualiduwadngamsalhumaiigesl fiamamseniyaail

nsunIneInsImaswemiat asdnsunasesdiunasdy suldud
NANTUTMITEIUNINIG BIAMTUTIITEIUMIUS (AU (LNAVIBFHIUD (NAUIDLE DY
MALALAT) BN nTNWLIUAT uazasAnTUnasasdutasduiifinguanedaas
Lﬂuaqﬁmﬁwaq%’gs’f}mgﬂmhﬂlﬁ%’umsﬂnﬁumumm’l ¢ wiawszstyaAhuiana

W.A. bewo Fudlunudnlagnseztyamhuima RUUN o) W.A. becs ¥iali

AMENIIHMSNgEEM (Auezh o) ladnsandamsavasnsunsnennsi
11oa lagHgununsznsNmsneInssssunfuazdunnasy (nsunsnensiivieia)
wazununIzNINNmalng (nsnduasumsUnasawiasdu) Wugzuasdaimnaazous,
W n15HNNe5 @° WS st a®inuine w.¢. bewo Fud lutiniialay
WseEina huias (RUUN o) w.d. beed Una e wsenrtyaailadlidiauun
NIENTN NUN NN W3089ANTENSFNInThINEAUMsIaMiagUlaauilae e

d‘ 1 d‘ d‘ L g’ A4 g/ a Y o (%
iatneasnssuludiuninenumsiazihviaawazmsliihuiaa laeiilalidsing

ol
ANNAI “DeAnT1528955” Lillunisiani: aednspassgmunwsegUyaail

22D

A9

danFouniiade il U3 owoo/0obd iUl ¢ 9E1AN WL Fed1TnaIu
AENIINMINO B MU DIEIINEITMIAUTINUAT
WINT & wsziﬂﬁﬁmnj'aﬁlﬂi%’ﬁqﬁuLLﬂ'ﬂss‘wsN NUN NN w%amﬁmiwm%’gﬁﬁ
wihiRmdumsdamminitegulnauilog viaieinuaanssluduiidndumanahnmaussms
THhuiaa Buudluwedeiifissauailosdmuusnizesnnznssunmsdssmaimualiduee
3nf,]mm%ﬁﬁwmmaﬁéfmﬂﬁﬂ'ﬁmuwszswﬁ'zytﬁﬁﬁ
189 8%



G}

' ¥ A o o Ay & Yo a ' s o
ANNVINgaENNTNIvINgitadnsnnUssniSgdugiiiiums dussdmsvesislos
aglungladsumssniumuane « uu azdsudussdmavesdgifinhiivanlumsdam
ihwagulnavilaaluanwasndumslivimssudumssyllnaviaianuasnssy
il aauInnansnssuMIngun (MUssgaluginssumssnnguang) waels

= 2 S ©
anuuliluiEousian ova/wene
o 1% = ¢ v vy A & ¢ o & ' '
nsdionndamie avdnsunasesdurasduastuasdmazesiyiegluing
TasumMseniumuanNaT & WHnsEIZUa MU W.A. bebo Zudlatiuiylas
WsEBUAMhLIMa (RUUN @) W.6. begs ¥Ia Ll HU WaRTaNIeT bee” U8Y
S3533NYUIERININTIng ATead melduniyadnes o Ussinalnedy
SraanInssunieuden azutwenldld Ssazdaslienuiudaszunasdnsinases
drunesdumuranuiemsunasesautaeanaeusyaizasUsemguluviedu uas
duasulviasdnsunaseasdrunasdudumbenunanlumsiahusmsassae wasildiu
wlumsaadulaudladymlunui lesvesdulafisnvasiazunasesauecla daud
ansiaauiuasdnsUnasasdriunasdu il aainguaneldna® Ussnauduuias
oo’ WNIENBUY A TauUIMITNTNMSURUAY W.6. beac Una/an Nosduladn
< o v o~y v A v o ~ I '
Wiuansin linegsianlumsiunasasiasdu Tiieszidsumsunasaadusnamssiu
vesdu lagluines we® Ul linmsiaseidsumsunasasnzmsdrunasduduluma
nvINENMIEMIUY  udasliiiuiasdnsunasesdruvasduiumsinsuidauusms
1M szluvunienignssnesnansuimsnsmsiunnesdiy walvdssanguly
vesdulufidusinlumsunasasautas Mamaiissdnsunasasdrurissdudauuasdms

[ A& Ao o v o & L% ° a P 4
°llE]Qiﬂﬂi‘éﬁl,ﬂ‘ﬂﬂuﬁ‘ﬂllE]’]u’]'ﬂﬂuﬂ“ﬂiﬂﬁm'ﬂﬂﬂluﬂ'ﬁ@LLaLLat‘ﬂﬂ‘ﬂ’]‘Uiﬂ']‘iﬁ']ﬁTimgLWE]‘U‘SZ‘[EI??‘H

efuiin (3eq wﬁaﬂﬁgm%ang‘wmﬂmuwszswﬂ'ﬁyiﬁﬁﬁwmma W.6. W&o (M3
ﬁﬂuqmawnﬁuLtmﬂizmﬂlmLﬂumﬁmiﬂm%’gﬁlﬁ%usmL’E'ulsi(?l'aqtﬁﬂca‘iﬂ%'*ijlﬂmmaw%alﬁ) (39
16597 oo/ wEne)

WA bee MuldlnAunen o sgazaaslranuiudasunasdnsunasasdiu
BaeduaunanuiansUnasesauesmuaausuaizaslsrngulueeiy warduaduliasdns
Unasasdhusasdudumbsnundnlumsiamnusmssmssas wasiidnsinlumsaadulaudladaym

TuNun

v
a

wasdulafisnwariiazUnasasauasld deniianssaaviussdnsunasasain
Taedu mail mmﬁngwmﬂﬁmiﬁa

anas v vesdulafiiuauaisialinegsidnlumsunasasiasdulisn
sudisumsunesaadusnzmsauiaiu

G0 weo MITNTeLTEUMIUNATEIBIANMTUTNTEIUTINTA (AL §2IAUS
LLa:swmsémﬁmﬁuﬁummﬁiingwuwaﬁwwumiﬁtﬂulﬂmwuﬂgﬂmﬂ'jwﬁmmsﬁu



wavlsznrulunasduuy® il aainguingnaensanalesdnsUnasasdiuriasdu
fvua dmsunihilunsianihweadlnavilan ulingnanednamenIsInaIB9AnNs
UNATDIEIUTDNDU DU WIAT) ba” LATNINT) be® WAINIEINTUNY AT UaLL
BIAMSUSTAIUGIVS W.A. bEow LMNUA ATMAUBLILBIANSUSNSTINGIUaIR
o v & A a Vv Ao ' o, = v A A
Jalvdidiiamsgulaauilaauazmsineas uanihnaenanuissmthnvisluvang
winNneednsunasesdiunsduaamiiufanmsuulaiasiganuasaInwadsemsu
Tuavesasdnsunasasdiunasduny asdnsunasesaiunasdudshildasdmsuasisnd
wihfivanlunisdannihiegulnauslaawiatian¥asnssNamINLUIANNLAUYBY
= Py ' ' o A v v v

ANENITNMINGBEN (NUssgnInainssNNITTNNYHNIE) GITINEINILEITINEY
wannil Waasadauleuisyalyasmsansnianil Usnngihlddszasdlvaedng
Unasasdruriosdulasuniseniulidesufudemansessiya @il avuu a9dns
Unasavdrunasduielildasdmsvedzivagluialasumsaniiuanines ¢ uig
WLV AN W.6. bewo Feud luinidulaawseztyaaiuias (auui
o) W.A. Wecd

(9%0) WIhwgd ey
(AWsTing az)

BB IAULNIINMING BN

AUNNUANZNITNNING BN
ANAN WEE.

A Lo ENG‘fﬂsﬂnﬂsmdau'ﬁmﬁuﬂaaJﬁéwmwﬂﬁﬁ‘[mﬁ"ﬂﬂluﬂﬁ@LLaLLaz
SarusmsassaziiteUsslambaslsemaulunasdiy wazdaniianuiudasylumsmuuaulaune
MIVFMT MITAUITMINTNTUE MIVIMNTNUYAAD MIEULENITAG wazs1nanthiwasnues
Togame Tagdaemiliaanudanndasnumsnannzasdamawazysemaduaiusinee

89 89

91057 bo  Maldieaunvinguang gnrdrvaaradiiunanisaaludius
Fadoluil

(9) 5ﬂ1ﬁﬁ1§lﬁLﬁaﬂ’liqﬂIﬂﬂ USLAA LATMSLAEAT

89 89

“4na9 ve MElatieAuwingvang aadmsudmasiudmuaaataramslun

padmsUEIsauua daee il
(@) Wﬁﬁuﬁamsqﬂinﬂ USLAA WaTMSNENT
89 89

“msﬁmamw%wwazswﬁtyﬂj'aﬁvwmma (AUUT ..) WAL ... YDIAHZNTINANT

nguim (Aazil @) (Feuataf von/ vedn)




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753946272
             0638-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:17:52+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0638/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติน้ำบาดาลพ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ำบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖

เรื่องเสร็จที่ ๖๓๘/๒๕๕๒


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  สถานภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
น้ำบาดาลพ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ำบาดาล
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖
		

กรมทรัพยากรน้ำบาดาลได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๗๐๔/๘๔๕ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสำน
             ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ำบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติว่า พระราชบัญญัติน้ำบาดาลนี้ไม่ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดหาน้ำเพื่ออุปโภคบริโภค หรือเพื่อเกษตรกรรมในส่วนที่เกี่ยวกับการเจาะน้ำบาดาลและการใช้น้ำบาดาล เว้นแต่ในเขตท้องที่ที่รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการประกาศกำหนดให้เป็นเขตวิกฤตการณ์น้ำบาดาลที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
กรมทรัพยากรน้ำบาด
             าลจึงขอหารือว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล (เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร) เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง เป็นองค์การของรัฐซึ่งอยู่ในข่ายได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ำบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากรน้ำบาดาล โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (
             กรมทรัพยากรน้ำบาดาล) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การที่มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ำบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติว่า พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดหาน้ำเพื่ออุปโภคบริโภค หรือเพื่อเกษตรกรรมในส่วนที่เกี่ยวกับการเจาะน้ำบาดาลและการใช้น้ำบาดาล โดยมิได้ให้คำจำกัดความคำว่า “องค์การของรัฐ” ไว้เป็นการเฉพาะ  องค์การของรัฐตา
             มพระราชบัญญัตินี้จึงมีความหมายอย่างกว้างที่หมายถึงองค์กรทุกประเภทที่รัฐเป็นผู้ดำเนินการ ส่วนองค์การของรัฐใดจะอยู่ในข่ายได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๔ นั้น จะต้องเป็นองค์การของรัฐที่มีหน้าที่หลักในการจัดหาน้ำเพื่ออุปโภคบริโภคในลักษณะที่เป็นการให้บริการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือเพื่อเกษตรกรรม  ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๖๙/๒๕๓๔ 
กรณีตามข้อหารือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นองค์การของรัฐซึ่งอยู่ในข่ายได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๔ แ
             ห่งพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ำบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม่ นั้น  เมื่อพิจารณามาตรา ๒๘๑  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติว่า ภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๑ ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกไม่ได้  รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่ โด
             ยท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ประกอบกับมาตรา ๖๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติว่า ท้องถิ่นใดที่เห็นสมควรจัดให้ราษฎรมีส่วนในการปกครองท้องถิ่น ให้จัดระเบียบการปกครองเป็นราชการส่วนท้องถิ่น โดยในมาตรา ๗๑  บัญญัติให้การจัดระเบียบการปกครองราชการส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  แสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการจัดระเบียบบริหารราชการรูปแบบหนึ่งที่รัฐกระจายอำนาจการบร
             ิหารราชการให้แก่ท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ด้วยเหตุนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นองค์การของรัฐประเภทหนึ่งที่มีอำนาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทำบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น   ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด  สำหรับหน้าที่ในการจัดหาน้ำเพื่ออุปโภคบริโภค แม้กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น มาตรา ๒๓  และมาตรา ๖๘  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ จะกำหนด
             ให้สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดให้มีน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร แต่หน้าที่ดังกล่าวเป็นเพียงหน้าที่หนึ่งในหลายหน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจดำเนินกิจการนั้นได้เพื่ออำนวยความสะดวกแก่ประชาชนในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่ใช่องค์การของรัฐที่มีหน้าที่หลักในการจัดหาน้ำเพื่ออุปโภคบริโภคหรือเพื่อเกษตรกรรมตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  นอกจากนี้ เมื่อตรวจสอบเจตนารมณ์ของการยกร่างมาตรา
             นี้ ปรากฏว่าไม่ประสงค์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้   ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่ใช่องค์การของรัฐซึ่งอยู่ในข่ายได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ำบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖

(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๒
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