
เรื่องเสร็จที่ ๖๓๘/๒๕๕๒ 

 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  สถำนภำพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตำมมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบญัญติั 

น ้ำบำดำลพ.ศ. ๒๕๒๐ ซ่ึงแกไ้ขเพิม่เติมโดยพระรำชบญัญติัน ้ำบำดำล 

(ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

   

 

กรมทรัพยำกรน ้ ำบำดำล ได้มีหนั งสือ ที่  ทส ๐๗๐๔/๘๔๕ ลงวันที่  ๔ 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่มาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติน า้บาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน า้บาดาล (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติว่า พระราชบัญญัติน า้บาดาลนี้ ไม่ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม หรือ
องค์การของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดหาน า้เพื่ออุปโภคบริโภค หรือเพื่อเกษตรกรรมในส่วนที่
เกี่ยวกับการเจาะน า้บาดาลและการใช้น า้บาดาล เว้นแต่ในเขตท้องที่ที่รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการประกาศก าหนดให้เป็นเขตวิกฤตการณ์น า้บาดาลที่ต้องปฏบิัติตามพระราชบัญญัตินี้  

กรมทรัพยากรน ้าบาดาลจึงขอหารือว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล (เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง 
เทศบาลนคร) เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
เป็นองค์การของรัฐซึ่งอยู่ในข่ายได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติน ้าบาดาล 
พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน า้บาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากรน า้
บาดาล โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรน ้าบาดาล) 
และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว 
เห็นว่า การที่มาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติน า้บาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติว่า พระราชบัญญัตินี้ ไม่ใช้บังคับแก่
กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดหาน า้เพื่ออุปโภคบริโภค หรือ
เพื่อเกษตรกรรมในส่วนที่เกี่ยวกับการเจาะน ้าบาดาลและการใช้น ้าบาดาล โดยมิได้ให้ค าจ ากัด
ความค าว่า “องค์การของรัฐ” ไว้เป็นการเฉพาะ  องค์การของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ จึงมี

 

ส่งพ ร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๐๖๖ ลงวันที่  ๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ ไม่ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การของรัฐที่มี
หน้าที่เกี่ยวกบัการจัดหาน า้เพื่ออุปโภคบริโภค หรือเพื่อเกษตรกรรมในส่วนที่เกี่ยวกบัการเจาะน า้บาดาลและการ
ใช้น ้าบาดาล เว้นแต่ในเขตท้องที่ที่รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการประกาศก าหนดให้เป็นเขต
วิกฤตการณ์น า้บาดาลที่ต้องปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

ความหมายอย่างกว้างที่หมายถึงองค์กรทุกประเภทที่รัฐเป็นผู้ด าเนินการ ส่วนองค์การของรัฐใดจะ
อยู่ในข่ายได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๔ นั้น จะต้องเป็นองค์การของรัฐที่มีหน้าที่หลักในการจัดหา
น า้เพื่ออุปโภคบริโภคในลักษณะที่เป็นการให้บริการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือเพื่อเกษตรกรรม  
ทั้งนี้  ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เคยให้
ความเหน็ไว้ในเรื่องเสรจ็ที่ ๓๖๙/๒๕๓๔๒

 

กรณีตามข้อหารือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นองค์การของรัฐซึ่งอยู่ในข่าย
ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติน า้บาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติน า้บาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม่ นั้น  เมื่อพิจารณามาตรา ๒๘๑๓ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติว่า ภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๑ ประเทศไทยเป็น
ราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกไม่ได้  รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และ
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้ นที่ โดยท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมี
สิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ประกอบกับมาตรา 
๖๙๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติว่า ท้องถิ่นใดที่
เหน็สมควรจัดให้ราษฎรมีส่วนในการปกครองท้องถิ่น ให้จัดระเบียบการปกครองเป็นราชการส่วน
ท้องถิ่น โดยในมาตรา ๗๑๕ บัญญัติให้การจัดระเบียบการปกครองราชการส่วนท้องถิ่นเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น  แสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการจัดระเบียบบริหาร
ราชการรูปแบบหนึ่งที่รัฐกระจายอ านาจการบริหารราชการให้แก่ท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ด้วยเหตุนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นองค์การ
ของรัฐประเภทหนึ่งที่มีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์

 
๒บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ (การ

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นองค์การของรัฐที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าใช้น า้บาดาลหรือไม่) (เรื่อง
เสรจ็ที่ ๓๖๙/๒๕๓๔) 

๓มาตรา ๒๘๑  ภายใต้บังคับมาตรา ๑ รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน และส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจแก้ไขปัญหา
ในพื้นที่ 

 ท้องถ่ินใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๔มาตรา ๖๙  ท้องถ่ินใดที่เห็นสมควรจัดให้ราษฎรมีส่วนในการปกครองท้องถ่ินให้จัด
ระเบียบการปกครองเป็นราชการส่วนท้องถ่ิน 

๕มาตรา ๗๑  การจัดระเบียบการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล 
และราชการส่วนท้องถ่ินอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 



 ๓ 

ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น๖  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก าหนด  ส าหรับหน้าที่ในการจัดหาน า้เพื่ออุปโภคบริโภค แม้กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๖๘๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ จะก าหนดให้สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลอาจ
จัดให้มีน า้เพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร แต่หน้าที่ดังกล่าวเป็นเพียงหน้าที่หนึ่งในหลาย
หน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจด าเนินกจิการนั้นได้เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
ในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่ใช่องค์การของรัฐที่มี
หน้าที่หลักในการจัดหาน ้าเพื่ ออุปโภคบริโภคหรือเพื่ อเกษตรกรรมตามแนวความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  
นอกจากนี้  เมื่อตรวจสอบเจตนารมณ์ของการยกร่างมาตรานี้  ปรากฏว่าไม่ประสงค์ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ๙  ดังนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่ใช่องค์การของรัฐซึ่งอยู่ในข่ายได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติน า้บาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน า้บาดาล (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๕๒ 

 
๖มาตรา ๒๘๓  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและ

จัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน และย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย 
การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกบัการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗มาตรา ๒๓  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย สภาต าบลอาจด าเนินกิจการภายในต าบล 
ดังต่อไปนี้  

 (๑) จัดให้มีน า้เพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๘มาตรา ๖๘  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้  

 (๑) ให้มีน า้เพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๙การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติน ้าบาดาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๗) (เรื่องเสรจ็ที่ ๖๗๓/๒๕๔๓) 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar สถานภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญั]

นําบาดาลพ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินําบาดาล

(ฉบับที่ ๓) WA. wees

กรมทรัพยากรน้าบาดาลได้มีหนังสือ fi nd ๐๐๐๕/๕๕๕ ลงวันที่ ๕
พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่มาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติน้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้าบาดาล (จบับที่
๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติว่า พระราชบัญญัติน้าบาดาลนี้ไม่ใช้บังคับแก่กระทรวง ท
             บวง กรม หรือ
องค์การของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดหาน้้าเพื่ออุปโภคบริโภค หรือเพื่อเกษตรกรรมในส่วนที่
เกี่ยวกับการเจาะน้าบาดาลและการใช้น้ําบาดาล เว้นแต่ในเขตท้องที่ที่รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการประกาศกําหนดให้เป็นเขตวิกฤตการณ์น้้าบาดาลที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

กรมทรัพยากรน้าบาดาลจึงขอหารือว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันได้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล (เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง
เทศบาลนคร) เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหม
             ายจัดตั้ง
เป็นองค์การของร็ฐซึ่งอยู่ในข่ายได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติน้าบาดาล
พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้าบาดาล (ฉบับที่ ๓) WA. ๒๕๕๐ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากรน้า
บาดาล โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรน้าบาดาล)
และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า การที่มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติน้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติน้าบา
             ดาล (ฉบับที่ ๓) wa. ๒๕๕9 บัญญัติว่า พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่

กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การของรัฐทีมีหน้าที่เกียวกับการจัดหานําเพื่ออุปโภคบริโภค หรือ

Ea

ความคําว่า “องค์การของรัฐ” ไว้เป็นการเฉพาะ องค์การของรัฐตามพระราชบัญญั'

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๒%» ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
จมาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การของรัฐที่มี
หน้าที่เกี่ยวกับการจัดหาน้้าเพื่ออุปโภคบริโภค หรือเพื่อเกษตรกรรมใน
             ส่วนที่เกี่ยวกับการเจาะน้้าบาดาลและการ
ใช้น้้าบาดาล เว้นแต่ในเขตห้องที่ที่รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนดให้เป็นเขต
วิกฤตการณ์น้้าบาดาลที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๒

ความหมายอย่างกว้างที่หมายถึงองค์กรทุกประเภทที่รัฐเป็นผู้ดําเนินการ ส่วนองค์การของรัฐใดจะ
อยู่ในข่ายได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๕ นั้น จะต้องเป็นองค์การของรัฐที่มีหน้าที่หลักในการจัดหา
น้าเพื่ออุปโภคบริโภคในลักษณะที่เป็นการให้บริการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือเพื่อเกษตรกรรม
ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เคยให้
ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๐๒๓/๒๕๓๕”

กรณีตามข้อหารือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นองค์การของรัฐซึ่งอยู่ในข่าย
ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญั
             ติน้้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินําบาดาล (ฉบับที่ ๓) WA. ๒๕๕๒ หรือไม่ นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๒๕๑” ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติว่า ภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๑ ประเทศไทยเป็น
ราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกไม่ได้ รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และ
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่ โดยท้องถิ่น
             ใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมี
สิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ประกอบกับมาตรา

๒๓๕“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า ท้องถิ่นใดที่
เห็นสมควรจัดให้ราษฎรมีส่วนในการปกครองท้องถิ่น ให้จัดระเบียบการปกครองเป็นราชการส่วน
ท้องถิ่น โดยในมาตรา wo? บัญญัติให้การจัดระเบียบการปกครองราชการส่วนท้องถิ่นเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น แสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการจัดระเบียบบริหาร
ราชการรูปแบบหนึ่งที่รัฐกระจายอํานาจการบริหา
             รราชการให้แก่ท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ด้วยเหตุนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นองค์การ

ของรัฐประเภทหนึ่งที่มีอํานาจหน้าที่โดยทัวไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์

๒บันทึก das หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ (การ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นองค์การของรัฐที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าใช้น้้าบาดาลหรือไม่) (เรื่อง
เสร็จที่ ๓๐๓/๒๕๓๕)

"มาตรา ๒๕๑ ภายใต้บังคับมาตรา ๑ รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตาม
             หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา
ในพื้นที่

ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

«มาตรา ๒๕ ห้องถิ่นใดที่เห็นสมควรจัดให้ราษฎรมีส่วนในการปกครองท้องถิ่นให้จัด
ระเบียบการปกครองเป็นราชการส่วนท้องถิ่น

«มาตรา oo การจัดระเบียบการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล
และราชการส่วน
             ห้องถิ่นอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
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             ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น” ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กําหนด สําหรับหน้าที่ในการจัดหาน้าเพื่ออุปโภคบริโภค แม้กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น wu มาตรา ๒๓” และมาตรา ve? แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ จะกําหนดให้สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลอาจ
จัดให้มีน้าเพื่อการอุปโภคบริโภคแล ะการเกษตร แต่หน้าที่ดังกล่าวเป็นเพียงหน้าที่หนึ่งในหลาย
หน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจดําเนินกิจการนั้นได้เพื่ออํานวยความสะดวกแก่ปร
             ะชาชน
ในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น องค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นจึงไม่ใช่องค์การของรัฐที่มี
หน้าที่หลักในการจัดหานั้าเพื่ออุปโภคบริโภคหรือเพื่อเกษตรกรรมตามแนวความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น
นอกจากนี้ เมื่อตรวจสอบเจตนารมณ์ของการยกร่างมาตรานี้ ปรากฏว่าไม่ประสงค์ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่ใช่องค์การของรัฐซึ่งอยู่ในข่ายได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๕ แห่ง
พระ
             ราชบัญญัติน้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้าบาดาล (จบับที่

๓) พ.ศ. ๒๕๕๒

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๒

95มาตรา ๒๕๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอํานาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย
การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหน้าที่ของตนเอง
'โดยเฉพาะ โดยต้องคํานึงถึงความสอด
             คล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
Wan ๒๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย สภาตําบลอาจดําเนินกิจการภายในตําบล
ดังต่อไปนี้
(๑) จัดให้มีน้้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
ฯลฯ                      ฯลฯ
«มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต
องค์การบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี้
(๑) ให้มีน้้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
ฯลฯ                      ฯลฯ

*การพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินําบาดาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของคณะกรรมการ

ก
             ฤษฎีกา (คณะที่ ๑) (เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๕๓)
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