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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การดําเนินการเกี่ยวกับการละเมิดอันเนื่องมาจากการออก
คําสังหรือกฎของเจ้าหน้าที : กรณีคณะกรรมการการเลือกตัง

ออกคําสังและกฎในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๓

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๐๒.๒/๑อ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕
สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับคําร้องขอให้
กระทรวงการคลังเรียกค่าเสียหายจากคณะกรรมการการเลือกตั้งและสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ซึ่งสรุปความได้ดังนี้

ด้วย ม.ร.ว. รําพิอ
             าภา เกษมศรี ได้ยื่นคําร้องขอให้กระทรวงการคลังเรียก
ค่าเสียหายจากการที่ศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองกลางมีคําวินิจฉัยและคําพิพากษาว่าการ
ดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายใต้พระราชกฤษฎีกายุบสภาเมื่อวันที่ ๒
เมษายน ๒๕๕๕ ขัดต่อรัฐธรรมนูญและมีคําสั่งยกเลิกเพิกถอนการเลือกตั้งทั้งหมด ซึ่งเป็นเหตุให้
ทางราชการต้องสูญเสียงบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน์ จึงขอให้กระทรวงการคลังดําเนินการ
เรียกร้องให้คณะกรรมการการเลือกตั้งและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิ
             ดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาคําร้องขอดังกล่าวแล้วเห็นว่าการ
จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ า๒ เมษายน ๒๕๕๓ ของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ไม่เข้าลักษณะกรณีเจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากเป็นการปฏิบัติหน้าที่
ในการจัดการเลือกตั้งด้วยความสุจริต
             และมิได้กระทําการอันเป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
จนทําให้การเลือกตั้งเกิดความไม่เที่ยงธรรมแต่อย่างใด อีกทั้งการจัดคูหาเลือกตั้งที่ไม่ชอบ
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นการออกกฎ จึงไม่ได้อยู่ในความหมายของคําว่า “ความเสียหาย” ตามข้อ ๕
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น ค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการเลือกตั้งดังกล่าวจึงไม่ใช่ความเสียหายที่เกิด
จากการกระทําละเมิดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงไม่มีกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั
             ้งจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามนัยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ แต่อย่างใด

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า จากการที่ศาลรัฐธรรมนูญและศาล
ปกครองกลางวินิจฉัยและพิพากษาว่า การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขัดต่อ

รัฐธรรมนูญและมีคําสังยกเลิกเพิกถอนการเลือกตั้งทั้งหมด ประกอบกับได้มีคําพิพากษาของศาล
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             ๒

อาญาพิพากษาลงโทษจําคุกคณะกรรมการการเลือกตัง ทําให้มีปัญหาข้อกฎหมายเกียวกับการ

เรียกร้องค่าเสียหายจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงเห็นควรนําประเด็นดังกล่าวหารือ

คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติ ดัง

๑. กรณีตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งหมดถือว่าเป็นความเสียหายอันจะต้อง
ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ หน่วยงานของรัฐแห่งใดเป็นผู้ได้รับความเสียหายและ
ผู้ใด เป็นผู้มีอํานาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท
             ็จจริงความรับผิดทางละเมิด

๒. หากมิใช่กรณีความเสียหายอันจะต้องดําเนินการตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ จะถือว่าเป็นความเสียหาย ที่กระทรวงการคลังหรือหน่วยงานของรัฐแห่งใด จะต้อง
ดําเนินการประการใดอีกหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของ
กระทรวงการคลังโดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานัก
งบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกต
             ั้ง ประกอบกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏอยู่ในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คําพิพากษาของ
ศาลปกครองกลางและคําพิพากษาของศาลอาญา ซึ่งสรุปได้ดังนี้

๑. ศาลรัฐธรรมนูญ โดยคําวินิจฉัย ที่ «/๒๕๕๓ วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ได้
วินิจฉัยว่าการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปเมื่อวันที่ ๒
เมษายน ๒๕๕๕ ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญด้วยเหตุผลสองประการ คือ

๑.๑ คณะกรรมการการเลือกตั้งให้ความเห็นกับรัฐบาลในเรื่องการกําหนด

ระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจัดการเลือกตั้ง อันนําไปสู่การประกาศกําหนดวันเลือกตั้ง
             ในพระ
ราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยไม่เหมาะสมและไม่เที่ยงธรรม เพราะแม้ว่า
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะตราขึ้นโดยกําหนดวันเลือกตั้งภายในหกสิบวันตามมาตรา ๑๑๒ วรรค
สอง ของรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาข้อมูลการใช้สิทธิเลือกตั้งและข้อมูล การดําเนินการ
เลือกตั้งในวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๕ แล้ว ปรากฏว่ามีเขตเลือกตั้งหลายเขตมีผู้สมัครเลือกตั้งเพียง
คนเดียวจากพรรคการเมืองเดียวที่ไม่ได้ค ะแนนเสียงตามที่กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาบัญญัติไว้ ทําให้เกิดผลของการเลือกตั้ง
             ไม่เที่ยงธรรม
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒ มาตรา ๓ และมาตรา ๑๕๕ วรรคหนึ่ง

๑.๒ การจัดคูหาเลือกตังทีให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหันหน้าเข้าคูหาลงคะแนนและ

หันหลังให้คณะกรรมการประจําหน่วยเลือกตั้งและประชาชนผู้มาใช้สิทธิเลือกตังกับ
บุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณ์การเลือกตั้งหน้าหน่วยนั้น เป็นรูปแบบการจัดคูหาเลือกตั้งที่ทํา
ให้การลงคะแนนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งอยู่ในระยะท่างที่กรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง

อันมีผู้แทนพรรคการเมือง ซึ่งถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการเลือกตั้งร่วมเป็นก
             รรมการอยู่
ด้วยและอยู่ในวิสัยที่สามารถมองเห็นการลงคะแนนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ มีผลให้การลงคะแนน
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             เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่เป็นความลับและขัดกับบทบัญญัติมาตรา ๑๐๕ วรรคสาม
ของรัฐธรรมนูญ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

เมื่อการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการ
ทั่วไป เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๓ ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ จึงให้เพิกถอนการเลือกตั้งตั้งแต่
เริ่มต้นกระบวนการเลือกตั้งจนถึงการประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ทั้งหมด

สรุปคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญได้ว่า การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งให้
ความเห็นในเรื่องการกําหนดระยะเวลาสําห
             รับการเตรียมการเลือกตั้งอันนําไปสู่การประกาศ
กําหนดวันเลือกตั้งในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎรฯ และการดําเนินการของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกตั้งทําให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่เป็นไป
โดยลับ จึงเป็นการเลือกตั้งที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

๒. ศาลปกครอง โดยคําพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ ๒๐๐-

๒๐๕/๒๕๕๓ วันที่ ออ WAYMAN ๒๕๕๕ ได้พิพากษาให้เพิกถอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ lo เมษายน ๒๕๕๓ ทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชี
รายชื่อและก
             ารกระทําต่อมาภายหลังอันเป็นผลสืบเนื่องจากการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ ๒ เมษายน
๒๕๕๓ โดยได้วินิจฉัยในประเด็นดังต่อไปนี้

๒.๑ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้หรือไม่นั้น แม้ว่าในเชิง
โครงสร้างคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมิใช่ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หรือ “หน่วยงานทางปกครอง”
ตามนิยามในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
๒๕๕ไ๒ แต่เมื่อพิจารณาการใช้อํานาจขององค์กรดังกล่าวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐ
             ธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการออกกฎและบังคับใช้กฎหมายและกฎแล้ว
ย่อมถือได้ว่าเป็นการใช้อํานาจทางปกครองทํานองเดียวกันกับการที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี
รัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล
ใช้อํานาจออกกฎและบังคับใช้กฎหมายและกฎในการดําเนินการทางปกครองตามที่กฎหมาย
ต่างๆ กําหนด คณะกรรมการฯ เลขาธิการฯ และสํานักงานฯ จึงถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและ

หน่วยงานทางปกครองตามนัยมาตรา ๓ ของพร ะราชบัญญั ติดังกล่าว

2 ที่ให้ผู้มีส

นอกจากนั
             ้นการมีมติให้จัดคูหาเลือกตั้งที่ ห้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหันหน้าเข้าคูหา
ลงคะแนนและหันหลังให้คณะกรรมการประจําหน่วยเลือกตั้ง มีลักษณะเป็นการออกข้อกําหนดที่
เป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งตาม
มาตรา ๑๐ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.
๒๕๕๑ มิใช่เป็นการออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเป็นแก่การปฏิบัติตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา
๑๕๕ (๑) ของรั
             ฐธรรมนูญ การโต้แย้งว่าการดําเนินการตามมติดังกล่าวเป็นเหตุให้การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขัดต่อมาตรา ๑๐๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งกําหนดว่าการเลือกตั้ง
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             ๕

จะต้องใช้วิธีการลงคะแนนโดยตรงและลับ จึงไม่ใช่คดีพิพาทเกี่ยวกับการใช้อํานาจตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแต่เป็นคดี
พิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอื่นใดตามมาตรา o วรรคหนึ่ง (๑) ของ

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ และอยู่ในเขตอํานาจของศาล

ปกครอง

๒.๒ การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติให้ดําเนินการปรับแผนผังที่
เลือกตั้งสมาชิก
             สภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๕ โดยจัดเรียงดูหาให้ผู้มาใช้สิทธิ
เลือกตั้งหันหน้า ไปทางผนังหรือฉากกั้นที่เลือกตั้ง ประกอบกับข้อเท็จจริงที่ว่ามีจํานวนผู้รับสมัคร
รับเลือกตั้งน้อยราย ทําให้จํานวนของช่องทําเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้งน้อยตามไปด้วย จึงง่าย
ต่อการสังเกตได้ว่าผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งใช้สิทธิลงคะแนนให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งรายใด จึงทําให้การ
ออกเสียงลงคะแนนไม่เป็นไปโดยลับ อันเป็นการดําเนินการที่ไม่ชอบด้วยมาตรา ๑๐๕ วรรคสาม
ของรัฐธรรมนูญ เป็นเหตุให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่
             อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๓ ไม่
ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองจึงพิพากษาให้เพิกถอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
อันเป็นการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๓ และการกระทําต่อมาภายหลังอันเป็นผล
สืบเนื่องจากการเลือกตั้งทั่วไปนั้น

สรุปคําพิพากษาของศาลปกครองกลางได้ว่า การมีมติของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งให้ดําเนินการปรับแผนผังที่เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ า๒ เมษายน ๒๕๕๕
และกรรมการการเลือกตั้งก็ได้ดําเนินการให้เป็นไปตามมติดังกล่าวในทุกหน่วยเลือกตั้งทําให้การ
ลงคะแนนเสียงเป็นการไม่ชอบตามมาตรา 
             ๑๐๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ จึงพิจารณาให้เพิก
ถอนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๕

๓. ศาลอาญา โดยคําพิพากษาศาลอาญา คดีหมายเลขแดงที่ ๒๓๕๓/๒๕๕๕
วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ พิพากษาว่า พล.ต.อ. วาสนา เพิ่มลาภ จําเลยที่ ๒ นายปริญญา
นาคฉัตรีย์ จําเลยที่ ๓ และนายวีระชัย แนวบุญเนียร จําเลยที่ ๕ มีความผิดตามมาตรา ๒๕ และ
มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.
๒๕๕๑ ประกอบกับมาตรา ๕๓ ของประมวลกฎหมายอาญา ให้จําคุกจําเลยคนละ ๕ ปี และให้
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งคนละ ๑๐ ปี

คณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า คําพิพากษาของ
ศาลอาญาเป็นการวินิจฉัยความรับผิดของคณะกรรมการการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากการจัดการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่ใน ๓๕ เขตเลือกตั้ง ๑๕ จังหวัด มิได้
พิพากษาให้เพิกถอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป อีกทั้งเป็นเพียงคํา
พิพากษาของศาลชั้นต้น ที่ยังอาจมีการอุทธรณ์ในข้อเท็จจริงต่อไปได้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) จึงไม่ได้นําข้อเท็จจริงมาใช้พิจารณาวินิจฉัยในประเด็นที่หารือมานี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเ
             ศษ) พิจารณาแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังนี่
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             ๕

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และคํา
พิพากษาของศาลปกครองกลาง ปรากฏว่าการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการ
ทั่วไปของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งได้แก่การให้ความเห็นเกี่ยวกับกําหนดระยะเวลาสําหรับ
การเตรียมการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎร อันนําไปสู่การประกาศกําหนดวันเลือกตั้ง
ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร และการมีมติให้ดําเนินการปรับแผนผังที่เลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยจัดเรียงดูหาให้ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งหันหน้าไปทางผนังหรือฉากกั
             ้นที่
เลือกตั้งนั้น มีลักษณะเป็นกฎตามนัยมาตรา ๑๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เนื่องจากมีผลบังคับเป็นการทั่วไปและใช้เป็นหลักเกณฑ์สําหรับการจัดการ
เลือกตั้งทั่วประเทศ ซึ่งข้อ ๕* แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้นิยามคําว่า “ความเสียหาย” ที่ต้อง
ดําเนินการตามระเบียบนี้ไว้ว่า หมายถึง ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่างใด ๆ แต่ไม่รวมถึง
การออกคําสั่งหรือกฎ

ดังนั้น หากมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการดําเนิ
             นการต่างๆ ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งซึ่งมีลักษณะเป็นกฎเกี่ยวกับการเลือกตั้งอันทําให้ทั้งสองศาลได้มีคําวินิจฉัยหรือคํา
พิพากษาไปในแนวทางดังกล่าวข้างต้น จึงมิใช่ “ความเสียหาย” ตามนิยามในข้อ ๕ แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ ที่กระทรวงการคลังหรือหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นจําต้องดําเนินการตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในระเบียบดังกล่าว

ประเด็นที่สอง เห็นว่า แม้จะได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าความเสียหายที่
เกิดขึ้นจากการดําเนินการต่างๆ ของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งมีลักษณะเป็นการออกกฎ
เกี่ยวกับการเลือกตั้
             ง มิใช่ความเสียหายที่จะต้องดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓ ๓ ก็ตาม แต่
การที่ศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองกลาง วินิจฉัยและพิพากษาให้เพิกถอนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปเมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๕ นั้นมีผลทําให้ทางราชการ
เสียหายจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน กรณีจึงมีประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิด
อันเนื่องมาจากการละเมิดหลายประเด็นที่ต้องวินิจฉัยทั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
และพระราชบัญญัต
             ิความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ กล่าวคือ

(ก) การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นการกระทําละเมิดตาม
หมวด ๑ ความรับผิดเพื่อละเมิด ลักษณะ ๕ ละเมิด แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
หรือไม่

(ขา การละเมิดของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นการกระทําในทางส่วนตัว
หรือไม่ เพราะหากเป็นการกระทําในทางส่วนตัว การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการ

๑ข้อ ๕ ในระเบียบนี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ความเสียหาย” หมายความว่า ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่างใด ๆ แต่ไม่รวมถึง

การออกคําสังหรือกฎ
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             ละเมิดย่อมต้องบังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ Gnas oo” แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓) หรือ

(a) การละเมิดของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่
หรือไม่เพราะหากเป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่
ผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ต่อเมื่อเจ้าหน้าที่กระทําการนั้นไปด้วยความจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น (มาตรา oo ประกอบมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
             พ.ศ.๒๕๓๕๓)

ในการวินิจฉัยในประเด็นข้อกฎหมายต่างๆ ข้างต้นนั้น จําต้องมีข้อเท็จจริงอย่าง
เพียงพอเกี่ยวกับการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งมาประกอบการพิจารณา แต่

ข้อเท็จจริง ที่ปรากฏอยู่ในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ «/๒๕๕๕ หรือคําพิพากษาของศาล

ปกครองกลาง fi vow - ๒๐๕ /๒๕๕๓ นั้นไม่เพียงพอที่จะนํามาใช้ประกอบการพิจารณาวินิจฉัย

ในทุกประเด็นที่กล่าวมาได้ สมควรที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายจะแสวงหาข้อเท็จจริงต่างๆ ให้
ครบถ้วนสมบูรณ์เสียก่อน
aa     Sodv aa ew 4    1    1         2,   1    a va
กร
             ณีมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยต่อไปว่าหน่วยงานของรัฐแห่งใดเป็นผู้เสียหาย ใน
ประเด็นนี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า เนื่องจากในการดําเนินการจัดการ
เลือกตั้งทัวไปแต่ละครั้งนั้น มาตรา ๑๕๕"“ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

๒๕๕๐ ประกอบกับมาตรา ๑๐ (๑)* แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

๒ มาตรา ๑๐ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ การเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนจากเจ้าห
             น้าที่ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระทําในการปฏิบัติ
หน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๕ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อการ
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่
หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระทําการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๑๕๕ คณะกรร
             มการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ และกฎหมาอยว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารห้องถิ่น และเป็นนายทะเบ
             ียนพรรคการเมือง
* มาตรา oo ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) ควบคุมและดําเนินการจัด หรือจัดให้มีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติตามที่
กฎหมายกําหนดให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
ฯลฯ                      ฯลฯ
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คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเป็นนิติบุคคลรับผิดชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง (มาตรา ๒๕“ และมาตรา ๒๒
(๑)” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๑)
และค่าใช้จ่ายในการดํา เนินการจัดการเลือกตั้งมาจากเงินงบประมาณแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณของแต่ละปี ซึ่งจ่ายให้แก่สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง
             “โดยหากค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งที่ได้รับไม่พอเพียง รัฐต้องอุดหนุนค่าใช้จ่ายให้พอเพียง
กับการดําเนินงาน (มาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๑) ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยมีความเห็น

» มาตรา ๒๕ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓มาตรา ๒๒ สํานักงานคณะกรรมการการ
             เลือกตั้ง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไป
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรดการเมือง และให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรคการเมือง
ศึกษาและรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรคการเมือง
ฯลฯ                      ฯลฯ
« พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕
ฯลฯ                      ฯลฯ
มาตรา ๒๐ งบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญให้ตั้งเป็นจํานวน
๑๓.,๒๑.๕๒๑๕.๒๐
             ๐ บาท จําแนกดังนี้
๑. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง     รวม ๓,๓๒๒9,๕๓๕.๐๐๐ UM
ฯลฯ                      ฯลฯ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕๓
ฯลฯ                      ฯลฯ
มาตรา ๒๐ งบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญให้ตั้งเป็นจํานวน
๑๕.ฑ๓๒,เขั๒๐,๒๐๐ บาท จําแนกดังนี้
๑. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง     รวม ๓๒๐๓๒๕๑,๓๐๐ บปาท
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๓๕ ให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนองบประมาณรายจ่ายตามมติของ

"2"   2   ad ow                     F
             a
คณะกรรมการการเลอกตงตอคณะรฐมนตร  เพื่อจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนของคณะกรรมการการเลือกตั้งและ

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมแล้วแต่กรณี

ในกรณีที่มีค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งหรือการจัดทําประชามติมากกว่างบประมาณไที่สํานักงาน
ดณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับ

ให้รัฐอุดหนุนค่าใช้จ่ายให้พอเพียงกับการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการ

จี๓ณี
เลอกตง
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ไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๓๓๕๓ /๒๕๕๓** ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕
เมื่อมีการกระทําละเมิดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้เสียหายสามารถยื่นคําขอให้ชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนความเสียหายต่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ ดังนั้น หากการที่ศาล
รัฐธรรมนูญแล ะศาลปกครองกลางวินิจฉัยและพิพากษาให้เพิกถอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเป็นการทั่วไปเมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๓ ก่อให้เกิดความเสียหายขึ้น สํานัก
             งาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งย่อมเป็นหน่วยงานของรัฐที่เสียหาย

เมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้เสียหายแล้ว สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไป ในประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) เห็นว่า แม้ว่าวิธีพิจารณาเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงในการวินิจฉัยประเด็นต่างๆ ตาม
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ จะไม่ใช้บังคับกับความเสียหายอันเนื่องม
             าจากการออกคําสั่งหรือกฎก็ตาม แต่ระเบียบนั้น
เป็นเพียงหลักวิธีสบัญญัติในการแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการละเมิดอันเนื่องมาจากปฏิบัติการ
ทางปกครอง (administrative real act) เพื่อมาปรับกับหลักกฎหมายที่เป็นสารบัญญัติใน
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ เท่านั้น ส่วนการแสวงหา
ข้อเท็จจริงของการละเมิดอันเนื่องมาจากการออกกฎหรือคําสั่งของเจ้าหน้าที่นั้น แม้จะไม่มี
ระเบียบหรือกฎกําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้ไว้ก็ตาม หน่วยงานของรัฐที่เสียหายก็ยังมีหน้าที่
แสวงหาข้อเท็จจริงเพื่อพิจารณาว่ากา
             รละเมิดเป็นไปตามหลักสารบัญญัติบทใด อันเป็นหลักทั่วไป
ของการบริหารราชการ ดังนั้น แม้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์ การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ จะไม่ใช้บังคับกับกรณีนี้ก็ตาม
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเป็นผู้เสียหายก็ยังมีหน้าที่ต้องแสวงหาข้อเท็จจริง เพื่อที่จะ
ทราบได้ว่าความเสียหายที่เกิดจากการออกกฎหรือคําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นเป็น
ละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่และเป็นไปตามบทบัญญัติใดใน
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดข
             องเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

สําหรับวิธีการแสวงหาข้อเท็จจริงนั้น สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะ
ดําเนินการเป็นประการใดก็ได้เพื่อให้การสอบสวนเป็นไปอย่างโปร่งใสและเที่ยงธรรมแก่ทั้งสอง
ฝ่าย คือ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยอาจใช้ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นแนวทาง และแจ้งผลการพิจารณาไปยังกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นหน่วยงานกลาง

เกี่ยวกับการเงินของรัฐเพื่อพิจารณาตามที่เห็นสมควรต่อไป

๑๐บันทึกสํา
             นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การยืนคําขอต่อหน่วยงานของรัฐให้
a         wo                  a                “   ry     ล:    Ss       จ     Py      a
พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งกระทําละเมิด) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๐/๓๒9๐ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕
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