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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๓/โ๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติตามคําบังคับของคําพิพากษาศาลปกครองเกี่ยวกับการเลื่อนขัน
เงินเดือนของข้าราชการสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมบุษยชนแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สม ๐๐๐๑/๕๒๕
ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติเป็นส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ข้าราชการสํานักงานฯ
เป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภาตามมาตรา ๑๓ และ

             มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยขนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และการเลื่อนขั้น
เงินเดือนของข้าราชการเป็นไปตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๕๕ และ
หลักเกณฑ์การปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการตามมติคณะรัฐมนตรี โดย
มติคณะรัฐมนตรีได้กําหนดให้การเลื่อนขั้นเงินเดือนในวันที่ ๑ เมษายน ของทุกปี ให้มีโควตาการเลื่อน
ขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้น (กรณีพิเศษ) สําหรับผู้มีผลงานและผลสัมฤทธิ์ดีเด่นไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของ
จํานวนข้าราชการ ณ วันที่ ๑ มีนาคม ซึ่งในการเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าร
             าชการสํานักงานฯ ณ วันที่
๑ เมษายน ๒๕๕๐ สํานักงานฯ ได้มีคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ ที่
๓๕/๒๕๕๐ เรื่อง เลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการรัฐสภาสามัญ ลงวันที่ aol กรกฎาคม ๒๕๕๐
โดยพิจารณาให้ข้าราชการผู้มีผลงานและผลสัมฤทธิ์ดีเด่นได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้น เต็มจํานวน
ร้อยละ ๑๕ ของจํานวนข้าราชการ ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๐ ตามมติคณะรัฐมนตรีแล้ว

ต่อมาข้าราชการที่ได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนครึ่งขั้นตามคําสั่งดังกล่าว
ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง ซึ่งศาลปกครองกลางได้มีคําพิ
             พากษาให้เพิกถอนคําสั่งดังกล่าว
ที่สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการ ครั้งที่ ๑ ในครึ่งปีแรก ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เฉพาะ
ส่วนที่ให้เลื่อนขั้นเงินเดือนแก่ผู้ฟ้องคดีครึ่งขั้น และให้เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ดําเนินการพิจารณาและออกคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนเฉพาะรายผู้ฟ้องคดีใหม่ให้ถูกต้องเหมาะสม
โดยถือเอาผลการประเมินการปฏิบัติงานและความเห็นของผู้บังคับบัญชาทุกระดับเป็นหลักในการ
พิจารณา และคดีถึงที่สุดแล้ว คําพิพากษาดังกล่าวจึงผูกพันสํานักงานฯ ในฐานะคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม

คําบั
             งคับตามมาตรา alo แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

WA, ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงานฯ มีปัญหาในทางปฏิบัติว่า หากปฏิบัติตามคําพิพากษาแล้วย่อมทําให้มี

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๓๕ ลงวัน
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

ผู้ที่ได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนหนึ่งชั้นเกินกว่าร้อยละ ๑๕ ซึ่งจะไม่เป็นไปตามโควตา
ตามมติคณะรัฐมนตรี ดังนั้น สํานักงานฯ จึงขอหารือในประเด็น ดังต่อไปนี้

๑. สํานักงานฯ สามารถปฏิบัติตามคําพิพากษาศาลปกครองกลางได
             ้โดยไม่ต้อง
คํานึงถึงโควตาของข้าราชการที่ให้ได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้น ซึ่งต้องไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของ
จํานวนข้าราชการ ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๐ ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดไว้ได้หรือไม่
             [END PAGE 1]
             ๒. หากจะต้องปฏิบัติตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง โดยจะต้องยกเว้นไม่ปฏิบัติ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเป็นกรณีพิเศษ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติในฐานะองค์กรกลาง
การบริหารงานบุคคลของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติจะพิจารณามีมติยกเว้น
การไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีได้หรือไม่ หรือจะต้องให้องค์กรใดเป็นผู้พิจารณายกเว้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ โดยมีผู้แทนสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติเป็
             นผู้ซี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อศาลปกครองกลางได้มีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่
๑๐๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐออกคําสั่ง
โดยไม่ซอบด้วยกฎหมาย และ คดีถึงที่สุดแล้ว โดยให้เพิกถอนคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งซาติ ที่ ๓๕/๒๕๕๐ เรื่อง เลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการรัฐสภาสามัญ ลงวันที่ ๑๓
กรกฎาคม ๒๕๕๐ ที่สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการ ครั้งที่ ๑ ในครึ่งปีแรก ประจําปีงบประมาณ
WA. ๒๕๕๐ เฉพาะส่
             วนที่ให้เลื่อนขั้นเงินเดือนแก่ผู้ฟ้องคดีครึ่งขั้น และให้เลขาธิการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งซาติดําเนินการพิจารณาและออกคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนเฉพาะรายผู้ฟ้องคดีใหม่
ให้ถูกต้องเหมาะสม โดยถือเอาผลการประเมินการปฏิบัติงานและความเห็นของผู้บังคับบัญชาทุกระดับ
เป็นหลักในการพิจารณา จึงมีผลผูกพันให้สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติในฐานะ
คู่กรณีจะต้องปฏิบัติตามคําบังคับนับแต่วันที่กําหนดในคําพิพากษาตามมาตรา alo” แห่ง

Wie ราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง WA. ๒๕๕๒ การดําเนินการพิ
             จารณา

และออกคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนเฉพาะรายผู้ฟ้องคดีใหม่ดังกล่าวจึงมิใช่กรณีการพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือนให้แก่ข้าราชการสํานักงานฯ ตามปกติในแต่ละปีที่จะต้องปฏิบัติตามกฎ ก.ร. ว่าด้วย
การเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๕๕ และตามมติคณะรัฐมนตรีซึ่งกําหนดโควตาของข้าราชการที่ได้รับ
การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้นต้องไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของข้าราชการ ณ วันที่ ๑ มีนาคม

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อมาตรา os” แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้บรรดาอํานาจหน้าที่ของ ก.ร.
              ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ และให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติเป็นผู้ใช้อํานาจ
ในการบริหารราชการและการบริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการของสํานักงานฯ ประกอบกับข้อ ๑๑

“มาตรา ๕๐ คําพิพากษาศาลปกครองให้ผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตามคําบังคับนับแต่วันที่
กําหนดในคําพิพากษาจนถึงวันที่คําพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขกลับหรืองดเสีย

ในกรณีที่เป็นคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ให้รอการปฏิบัติตามคําบังคับไว้จนกว่าจะพัน
ระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ให้รอการบัง
             คับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด

มาตรา ๑๕ ให้ข้าราชการสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมบุษยชนแห่งชาติเป็นข้าราชการ
รัฐสภาสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา

บรรดาอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และให้ประธานกรรมการเป็นผู้ใช้อํานาจในการบริหารราชการและ

รริ     นบุคคลสําหรับข้าราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วย

ราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา
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             วรรคหนึ่ง” แห่งกฎ ก.ร. ว่าด้วยการเลื่อนขั้นเงินเดือน wa. ๒๕๕๕ กําหนดให้หากผู้มีอํานาจสั่งเลื่อนขั้น
เงินเดือนเห็นควรเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการรัฐสภาสามัญหนึ่งขั้นก็ให้เสนอขออนุมัติ ก.ร. เป็น
รายๆ ไป  ดังนั้น ตามกรณีที่ขอหารือนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติซึ่งเป็นผู้ใช้อํานาจแทน
na. จึงมีอํานาจพิจารณาอนุมัติการเลื่อนขั้นเงินเดือนเพื่อให้เป็นไปตามคําบังคับของคําพิพากษา
ศาลปกครองกลางดังกล่าว

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

“ข้อ
              ๑๑ ในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนแต่ละครั้ง ให้ผู้มีอํานาจสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน
พิจารณารายงานผลจากผู้บังคับบัญชาตามข้อ ๓ ถ้าเห็นว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับ

การพิจารณาเสือนขั้นเงินเดือนครึ่งขั้นตามข้อ และปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ ให้เลื่อนขั้นเงินเดือน
ให้แก่ผู้นั้นครึ่งขัน ถ้าเห็นว่าข้าราชการผู้ใดมีผลการปฏิบัติงานอยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ ๕ ด้วยและเห็นควรเลื่อนขั้น

เงินเดือนให้แก่ผู้นันหนึ่งขั้นก็ให้เสนอขออนุมัติ ก.ร. เป็นรายๆ ไป
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