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             0633/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกําหนดลักษณะการมีส่วนได้เสียในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕

เรื่องเสร็จที่ ๒๓๓/ใ๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การกําหนดลักษณะการมีส่วนได้เสียในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของ
กรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ ธปท.ฝกด. (ow) ๓๕๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีบทบัญญัติในมาตรา ๒๕ (๕) ให้คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย
(คณะกรรมการ ธปท.) กําหนดข้อบังคับธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยการป้องกันการมีส่วนได้เสีย
และจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา wel
ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ขอหารือข้อกฎหมายในการกําหนดหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับ
ธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยการป้องกันการมีส่วนได้เ
             สียและจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา ๑ ดังต่อไปนี้

๑. มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๑ บัญญัติให้
การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของ ธปท. ประกอบด้วยคณะกรรมการ ธปท. และคณะกรรมการ
อีก ๓ ซุด คือ คณะกรรมการนโยบายการเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน และคณะกรรมการ
ระบบการซําระเงิน ทําหน้าที่กําหนดนโยบายและติดตามการดําเนินงานเฉพาะด้านของ oun.

๒. มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่ง
             พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า
การประซุมของคณะกรรมการตามมาตรา ๑ ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสีย
ในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณาให้แจ้งให้ที่ประชุมคณะกรรมการ ธปท. คณะกรรมการนโยบาย
การเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน หรือคณะกรรมการระบบการซําระเงิน แล้วแต่กรณี
ฑราบ ทั้งนี้ การแจ้ง การพิจารณา และการมีคําสั่งเกี่ยวกับการมีส่วนได้เสียของประธานกรรมการ
หรือกรรมการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตา
             มข้อบังคับที่คณะกรรมการ sun. กําหนด

©. มาตรา ๒๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า
คณะกรรมการ ธปท. มีอํานาจหน้าที่กําหนดข้อบังคับว่าด้วยการป้องกันการมีส่วนได้เสียและ
จรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา ๑

๕. คณะกรรมการ SUT. ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง และมาตรา ๒๕ (@)
แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห
             ่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ออกข้อบังคับธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการ

ส่งพร้อมหนังสือ fui ๐๓๐๑/๐๕๑๕ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีป้องกันการมีส่วนได้เสียในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา ๑
วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ รวม ๕ ฉบับ

คณะกรรมการ ธปทฑ. ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕
'ได้มอบหมายให้ oun. หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ oun. คําหนดใน
ข้อบังคับธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าด
             ้วยการป้องคันการมีส่วนได้เสียในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา ๑ วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ในเรื่องการ
มีส่วนได้เสียตามข้อ ๕.๒.๒ (๕) ซึ่งกําหนดว่า  ในกรณีกรรมการเป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็น
นายจ้างของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา เว้นแต่เป็นผู้ฝากเงินหรือเจ้าหนี้หรือ
ลูกหนี้อันเนื่องมาจากการประกอบธุรกิจเป็นทางค้าปกติของสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจ
สถาบันการเงิน ถือว่ากรรมการมีส่วนได้เสียในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา ซึ่งกรรมการดังกล่าว
จะกระทํากา
             รพิจารณาในเรื่องนั้นไม่ได้ นั้น จะถือว่ามีมาตรฐานการมีส่วนได้เสียในการปฏิบัติหน้าที่
โดยซอบตามมาตรา ๒๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่

ทั้งนี้ คณะกรรมการ ธปท. มีความเห็นว่า การกําหนดลักษณะการมีส่วนได้เสียในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายในกรณีประธานกรรมการหรือกรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓
เป็นผู้ฝากเงินหรือเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ในสถาบันการเงิน อันเนื่องมาจากการประกอบธุรกิจเป็นทางค้า
ปกติของสถาบันกา
             รเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน ซึ่งได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ บริษัท
เงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ นั้น เป็นกรณีการดําเนินชีวิตตามปกติทั่วไป ดังนั้น จึงได้กําหนด
เป็นข้อยกเว้นโดยไม่ถือว่ากรรมการนั้นเป็นผู้มีส่วนได้เสียในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา และเห็นว่า
การคําหนดดังกล่าวเป็นการดําเนินการตามที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดมาตรการปฏิบัติราชการ
ทางปกครองไว้แล้ว และสามารถดําเนินการได้โดยซอบตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ

และถือว่าเป็นกรณีที่มีกฎหมายกําหนดมาตรฐานไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพ
             ระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว
ธปท. จึงขอหารือว่า หลักเกณฑ์ที่กําหนดในข้อบังคับดังกล่าวข้างต้นทีออกตาม

พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ จะสามารถนํามาใช้บังคับให้เป็นผลโดยซอบด้วยกฎหมาย

เพียงใดหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของธนาคาร
แห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนธนาคาร
แห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่มาตรา on” แห่งพระราชบัญญัติธนาคาร

” มาตรา ow ในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที
             ่ของ sun. ตามมาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการ
ดังต่อไปนี้
(๑) คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ oun.”
เพื่อควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งการบริหารงานของ ธปท.
(๒) คณะกรรมการนโยบายการเงิน เพื่อกําหนดและติดตามการดําเนินการตามนโยบาย
การเงินของประเทศ

(มีต่อหน้าถัดไป)แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ให้มี
คณะกรรมการดําเนินการจํานวนสี่คณะ ได้แก่ คณะกรรมการ ธปท.
              ทําหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไป
ซึ่งการบริหารงานของ suv. คณะกรรมการนโยบายการเงิน ทําหน้าที่กําหนดและติดตามการ
ดําเนินการตามนโยบายการเงินของประเทศ คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน ทําหน้าที่กําหนด
และติดตามการดําเนินการตามนโยบายเกี่ยวกับการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน
และคณะกรรมการระบบการซําระเงิน ทําหน้าที่กําหนดและติดตามการดําเนินการตามนโยบาย
เกี่ยวกับระบบการซําระเงินที่ ธปท. กํากับดูแล และระบบการหักบัญชีระหว่างสถาบันการเงิน
โดยมาตรา be” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแ
             ก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้ประธานกรรมการ
หรือกรรมการที่มีส่วนได้เสียในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณามีหน้าที่แจ้งให้ที่ประชุมทราบ โดยการ
แจ้ง การพิจารณา และการมีคําสั่งเกี่ยวกับการมีส่วนได้เสียให้เป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการ
ธปท. กําหนด และในมาตรา ๒๕ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕@) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้
คณะกรรมการ ธปท. มีอํานาจกําหนดข้อบังคับว่าด้วยการป้
             องกันการมีส่วนได้เสียและจรรยาบรรณ
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา ol” ดังนั้น การที่
คณะกรรมการ ธปท. ออกข้อบังคับธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยการป้องกันการมีส่วนได้เสีย
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา ๑ จึงเป็นการ
ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ กําหนดไว้

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)
(๓) คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน เพื่อกําหนดและติดตามการดําเนินการตาม
นโยบายเกี่ยวกับการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน
(๕) คณะกรรมการระบ
             บการชําระเงิน 6

พื่อกําหนดและติดตามการดําเนินการตามนโยบาย
เกี่ยวกับระบบการชําระเงินที่ ธปท. กํากับดูแล และระบบการหักบัญชีระหว่างสถาบันการเงิน
กรรมการในคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้ประกอบด้วยกรรมการโดยตําแหน่งและ
ณ ฒิตามที่บัญญัติในหมวดนี้ในส่วนที่ว่าด้วยคณะกรรมการแต่ละคณะ  ทั้งนี้ กรรมการ
รดํารงตําแหน่งคณะกรรมการนั้น ๆ
“aan ๒๒ ในการประชุมคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผู้ใดมีส่วนได้เสียในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา ให้แจ้งให้ที่ประชุมคณะกรรมการ ธปท. คณะกรรมการนโยบาย
เงิน คณะกรรมการน
             โยบายสถาบันการเงิน หรือคณะกรรมการระบบการชําระเงิน แล้วแต่กรณี ทราบ
การแจ้ง การพิจารณา และการมีคําสั่งเกี่ยวกับการมีส่วนได้เสียของประธานกรรมการหรือ
กรรมการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามข้อบังคับที่คณะกรรมการ ธปท. กําหนด
" มาตรา ๒๕ คณะกรรมการ ธปท. มีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการและการ
ดําเนินการของ sun. เพื่อให้บรรถุซึ่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ฒ เว้นแต่กิจการและการดําเนินการที่เป็นอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินและคณะกรรมการระบบการชําระ
เงิน ร
             วมทั้งให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย
ฯสฯ                              ฯสฯ

การเ

(@) กําหนดข้อบังคับว่าด้วยการป้องกันการมีส่วนได้เสียและจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา ๑ ผู้ว่าการ พนักงาน และลูกจ้าง
ฯสฯ                              ฯสฯ
«       “- (0
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อมาคือ การที่ ธูปท. ออกข้อบังคับกําหนดหลักเกณฑ์
ในข้อ ๕.๒.๒ (๕0 เพื่อเป็นแนวปฏิบัติในการพิจารณาการป้องกันการมีส่วนได้เสียในการปฏิบัติหน้าที่
ของกรรมการว่า ในกรณี
             ที่กรรมการเป็นเจ้าหนี้ หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณาถือว่ากรรมการมีส่วนได้เสียในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณาและ
จะกระทําการพิจารณาในเรื่องนั้นไม่ได้ เว้นแต่เป็นผู้ฝากเงิน หรือเจ้าหนี้ หรือลูกหนี้อันเนื่องมาจาก
การประกอบธุรกิจเป็นทางค้าปกติของสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน
ข้อบังคับดังกล่าวจะสามารถนํามาใช้บังคับให้เป็นผลโดยซอบด้วยกฎหมายได้เพียงใด นั้น เห็นว่า
ต้องพิจารณาประกอบกับมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ
             .ศ. ๒๕๓๕

อันเป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์กลางในการพิจารณาทางปกครอง ซึงบัญญัติว่
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี่ เว้นแต่

ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์
ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ในพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น หากหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับธนาคารแห่งประเทศไทยดังกล่าวมีหลักเกณฑ์
ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานไม่ตํากว่าที่พระราชบัญญัติวิธีป
             ฏิบัติราชการทางปกครองฯ
บัญญัติไว้ ย่อมสามารถนํามาใช้บังคับได้โดยซอบด้วยกฎหมาย แต่ถ้าข้อบังคับดังกล่าวมีมาตรฐาน

ตํากว่าที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติไว้ ย่อมจะต้องใช้หลักเกณฑ์ตามที่

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึงเป็นกฎหมายกลางบัญญัติไว้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

5 ๕๒ การมีส่วนได้เสีย
ฯสฯ                              ฯสฯ
eo.» ในกรณีดังต่อไปนี้ ถือว่ากรรมการมีส่วนได้เสียในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา
             
ซิ่งกรรมการดังกล่าวจะกระทําการพิจารณาในเรื่องนั้นไม่ได้
ฯสฯ                              ฯสฯ
(e) กรรมการเป็นเจ้าหนี้ หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา เว้นแต่ เป็นผู้ฝากเงิน หรือเจ้าหนี้ หรือลูกหนี้อันเนื่องมาจากการประกอบรธุรกิจ
เป็นทางค้าปกติของสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน
ฯสฯ                              ฯสฯ

๒               awe                                  .       Pr         ds
ฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไป
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