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             เรื่องเสร็จที่ ๐๓๑/๒๕๕๐

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
a              ร                                                    2๐        a
เรื่อง ความเป็นกลางของกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครอง
: กรณีประธานอนุกรรมการประเมินและคัดเลือกข้อเสนอการรับซื้อไฟฟ้าจากเอกชน

ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการในบริษัทที่จะยืนข้อเสนอ

กระทรวงพลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๐๐๐/๒๒๒๐ ลงวันที่ ๒๒
กรกฎาคม ๒๕๕๐ ขอหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติของอนุกรรมการประเมินและคัดเลือกข้อเสนอการ
รับซื้อไฟฟ้าจ
             ากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน สรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ได้มีมติเห็นชอบ
ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เรื่อง แนว
ทางการกํากับดูแลกิจการไฟฟ้าและกิจการก้าซธรรมชาติ โดยเห็นชอบให้มีการจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการประเมินและคัดเลือกข้อเสนอการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนภายใต้
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ต่อมาคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานได้มีคําสั่งที่
๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการประเมินและคัด 
             เลือก
ข้อเสนอการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน (“คําสั่ง โดยมีปลัดกระทรวงพลังงานเป็น
ประธานอนุกรรมการ อนุกรรมการประกอบด้วยผู้อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงานบริหารหนี้
สาธารณะ และผู้แทนสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ เพื่อทํา
หน้าศึกษาวิเคราะห์ จัดทําแนวทางการออกประกาศเชิญชวนการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า
เอกชน กําหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ และวิธีการ ในการประเมินและคัดเลือกข้อเสนอการรับซื้อ
ไฟฟ้
             าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน ตลอดจนประเมินและคัดเลือกข้อเสนอที่ได้รับจากการประกาศรับ
ซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน และดําเนินการเจรจาเพื่อจัดทําสัญญาซื้อขายไฟฟ้าระหว่างการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) กับผู้ยื่นข้อเสนอ

เนื่องจากในคณะอนุกรรมการประเมินและคัดเลือกข้อเสนอการรับซื้อไฟฟ้าจาก
ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน มือนุกรรมการฯ ที่มีฐานะเป็นผู้แทนกระทรวงการคลัง หรือโดยการ
มอบหมายของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ให้ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการ
ของรัฐวิสาหกิจ หรือบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ หรือบริษั
             ทที่รัฐวิสาหกิจเข้าไปร่วมทุน ซึ่งมี
คุณสมบัติ เป็นผู้ยื่นข้อเสนอตามประกาศเชิญชวนการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่
ได้ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ ชุดนี้จะเป็นผู้กําหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินและคัดเลือกข้อเสนอ
การรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน ตลอดจนประเมินและคัดเลือกผู้ยื่นข้อ เสนอที่เหมาะสม
เพื่อทําสัญญาซื้อขายไฟฟ้ากับ กฟผ. ต่อไป
             [END PAGE 1]
             ๒

กระทรวงพลังงานจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของอนุกรรมการฯ ซึ่งได้รับ แต่งตั้งตามคําสั่งและมีส่วนเกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่มีคุณสมบัติเป็นผู้
ยื่นข้อเสนอดังกล่าวข้างต้น ต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการพิจารณาประเมินและคัดเลือกข้อเสนอการ
รับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนนั้น ถือเป็นเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองที่ไม่สามารถทําการพิจารณาทางปกครองในการดําเนินการตามกรอบอํานาจ
หน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งตามคําสั่ง เนื่องจากคุณสมบัติของอนุกรรมการฯ มีลั
             กษณะขัดกับ

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓ ๕ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๒ หรือ
มาตราอยื่นใด หรือขัดต่อกฎหมายอยื่นใดหรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงพลังงาน(สํานักงานปลัดกระทรวง)เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ได้
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า อนุกรรมการประเมินและคัดเลือกข้อเสนอการรับซื้อไฟฟ้าฯ ที่อาจมีปัญหา
ส่วนได้เสียในการพิจารณา da นายพรชัย รุจิประภา ปลัดกระทรวงพลังงาน ประธานอนุกรรมการ
ซึ่งดํารงตําแหนุ่งประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจแล
             ะบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจหลายแห่ง
กล่าวคือ ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ประธาน
กรรมการบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และประธานกรรมการในบริษัทที่บริษัท ปตท. จํากัด
(มหาชน) เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ เช่น บริษัท ปตท. เคมีคอล จํากัด (มหาชน) และบริษัท โรงกลั้น
น้ามันระยอง จํากัด (มหาชน) โดยขณะนี้บริษัทในเครือของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ข้างต้น
รวมทั้งบริษัทที่ กฟผ. เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่หลายแห่ง กําลังดําเนินการเพื่อเตรียมยื่นข้อเสนอตาม
โครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนข
             องกระทรวงพลังงาน จึงมีปัญหาว่า ถ้าบริษัท
เหล่านั้นยื่นข้อเสนอและนายพรชัยฯ ยังคงดํารงตําแหน่งประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจและบริษัท
ในเครือของรัฐวิสาหกิจดังกล่าวข้างต้นจะถือเป็นเหตุที่ทําให้ประธานอนุกรรมการประเมินและ
คัดเลือกข้อเสนอฯ ขาดความเป็นกลางและไม่อาจทําการพิจารณาทางปกครองได้ตามมาตรา ๑๓
หรือมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ ประการ
ใด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
พลังงานประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีปัญหาต้องพิ
             จารณาในเบื้องต้นว่า
อนุกรรมการประเมินและคัดเลือกข้อเสนอการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนเป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองอันจะต้องอยู่ภายใต้บังคับหลักว่าด้วยความเป็น
กลางตามมาตรา ๑๓ และมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่
ซึ่งในปัญหานี้ เห็นว่า คําสั่งคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานแห่งชาติ ที่ ๕/๒๕๕๐ ได้
กําหนดให้คณะอนุกรรมการประเมินและคัดเลือกข้อเสนอ การรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน
มีอํานาจหน้าที่ประเมินและคัดเลือกข้อเสนอของผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน ดําเน
             ินการเจรจาเพื่อจัดทํา

*เช่น บริษัท ผลิตไฟฟ้า จํากัด (มหาชน) และบริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรี โฮลดิง จํากัด
(มหาชน)
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             สัญญาซื้อขายไฟฟ้ากับผู้ยื่นข้อเสนอ และเสนอผลการเจรจาและคัดเลือกต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงานให้ความเห็นชอบเพื่อให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ทําสัญญา
กับผู้ยื่นข้อเสนอต่อไป การให้ความเห็นชอบผลการเจรจาและคัดเลือกโดยรัฐมนตรี มีผลทําให้ผู้
ยื่นข้อเสนอที่ได้รับคัดเลือกมีสิทธิเข้าทําสัญญากับ กฟผ. และเป็นการปฏิเสธข้อเสนอของผู้ยื่น
ข้อเสนอรายอื่น กรณีจึงเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายที่มีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของบุคคล
และเป็น “คําสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการท
             างปกครอง
ฯ” เมื่อการให้ความเห็นชอบข้อเสนอของรัฐมนตรีเป็น “คําสั่งทางปกครอง” การประเมินและ
คัดเลือกข้อเสนอ ของคณะอนุกรรมการ ซึ่งเป็นขั้นตอนการเตรียมการและดําเนินการที่มีผล
โดยตรงต่อการออกคําสั่งดังกล่าวจึงเป็น “การพิจารณาทางปกครอง”“ อนุกรรมการประเมิน
และคัดเลือกข้อเสนอฯ จึงเป็น “กรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครอง”
ซึ่งต้องมีความเป็นกลางในการพิจารณาและอยู่ภายใต้บังคับมาตรา om และมาตรา od แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

กรณีจึงต้องพิจารณาต่อไปว่า การที่ประธานอนุกรรมการประ
             เมินและคัดเลือก
ข้อเสนอฯ ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการในบริษัทที่จะยื่นข้อเสนอหรือประธานกรรมการใน
รัฐวิสาหกิจที่เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ในบริษัทที่จะยื่นข้อเสนอ จะถือเป็นเหตุที่ทําให้ประธาน
อนุกรรมการขาดความเป็นกลางและไม่อาจทําการพิจารณาได้ตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๒

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ ประเด็นนี่ เห็นว่า เมือข้อเท็จจริง

ปรากฏว่า นายพรชัย รุจิประภา ประธานอนุกรรมการประเมิน และคัดเลือกข้อเสนอฯ ดํารง

ตําแหน่งประธานกรรมการในบริษัทที่จะยืนข้อเสนอหรือประธานกรรมการ ในรัฐวิสาหกิจ
             ที่เป็นผู้

๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                      ฯลฯ
“ตําสังทางปกครอง” หมายความว่า

eae ok

ติสัมพันธ์ขั้นระหว่าง

(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของ(เจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้าง

บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และ
การรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                      ฯลฯ
 
             กรณีนี้ยังอาจเทียบเคียงได้กับการสั่งรับหรือไม่รับดําเสนอขายหรือรับจ้าง ซึ่งเป็น “คําสั่ง
ทางปกครอง” ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ด้วย
* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“การพิจารณาทางปกครอง” หมายดวามว่า การเตรียมการและการดําเนินการของเจ้าหน้าที่

da จัดให้มีคํ

เพื่อ จัดให้มีคําสังทางปกครอง
ฯลฯ                                      ฯลฯ
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             ๕

ถือหุ้นใหญ่ในบริษัทที่จะยื่นข้อเสนออยู่หลายแห่ง บุคคลผู้นี้จึงมีสองฐานะในขณะเดียวกัน ทั้ง
กรณีเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับบริษัทที่ยื่นข้อ เสนอให้พิจารณาและเป็นผู้พิจารณาผลของการ
ยื่นข้อเสนอนั้นเอง ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงพิเคราะห์ได้ว่า การดํารงตําแหน่งประธานกรรมการใน
บริษัทที่จะยื่นข้อเสนอหรือประธานกรรมการในรัฐวิสาหกิจที่เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ในบริษัทที่จะยื่น
ข้อเสนออาจเป็นเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทางปกครองไม้เป็นกลาง
ตามมาตรา od* แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรณี
             เช่นนี้ เจ้าหน้าที่หรือ

กรรมการในคณะกรรมการ ที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองย่อมไม่อาจทําการพิจารณาต่อไปได้
และต้องงดเว้นการปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องหรือต้องเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่หรือ

กรรมการผู้นั้น ข้อยกเว้นในเรื่องนี้จํากัดเฉพาะกรณีที่มีความจําเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้ล่าช้าไป
จะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ หรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไม่มีทางแก้ไขได้ หรือไม่มี
เจ้าหน้าที่อืนปฏิบัติหน้าที่แทนผู้นั้นได้แล้ว ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕“ แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
             แต่ต้องเป็นกรณีที่มีข้อเท็จจริงพิสูจน์ได้ชัดเจน
และไม่มีผลต่อความเทียงธรรมในการคัดเลือกผู้ยืนข้อเสนอทุกราย

(คุณพรทิพย์ naz)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๐

* มาตรา od ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ เกี่ยวกับเจ้าหน้าทีหรือ

กรรมการ ในดณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทาง
ปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
» มาตรา ๑๕ บท
             บัญญัติมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ov ไม่ให้นํามาใช้บังคับกับกรณีที่มีความ
จําเป็นเร่งด่วน หากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไม่มี
ทางแก้ไขได้หรือไม่มีเจ้าหน้าที่อื่นปฏิบัติหน้าที่แทนผู้นั้นได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
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