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             0631/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของคณะกรรมการธุรกรรมในการร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

เรื่องเสร็จที่ ๖๓๑/๒๕๕๒


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจของคณะกรรมการธุรกรรมในการร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สิน
ที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน(
		

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) มีหนังส
             ือ ด่วนที่สุด ที่ ปง ๐๐๐๗.๗/๐๓๐๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เรื่องเสร็จที่ ๓๘๑/๒๕๕๑) สรุปได้ว่า
ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการธุรกรรมตามบทบัญญัติเดิมก่อนที่จะมีการแก้ไของค์ประกอบตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ สิ้นสภาพไปโดยผลของพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากไม่ได้มีบทเฉพาะกาลรองรับไว้ดั
             งเช่นกรณีของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ปปง.)ฯ
ประเด็นที่สาม คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (คณะกรรมการ ปปง.) ตามบทบัญญัติเดิม ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้เนื่องจากไม่ได้มีบทเฉพาะกาลรองรับไว้เช่นเดียวกับประเด็นที่หนึ่ง
ประเด็นที่สี่ ในกรณีที่มีความจำเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการ ปปง. มีอำนาจในการสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ ไม่ว่าในขณะนั้นจะมีคณะกรรมการธุรกรรมปฏิบัติหน้าที่อยู่หรื
             อไม่ โดยการใช้อำนาจของเลขาธิการ ปปง. ตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง จะกระทำได้เมื่อใด ย่อมต้องพิจารณาตามพฤติการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละเรื่องว่ามีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จำหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สิน และมีเหตุที่แสดงว่ามีความจำเป็นหรือเร่งด่วนที่จะมีผลเกี่ยวกับการกระทำความผิดเพียงใดจนสมควรต้องใช้อำนาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินไปก่อน
สำนักงาน ปปง. พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดมูลฐานโดยการขอให้พนักงานอัยการยื่นคำร้องขอให้ศาลแพ่งมีคำสั
             ่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินในช่วงระยะเวลาที่ยังไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการธุรกรรม เนื่องจากการแต่งตั้งกรรมการธุรกรรมนั้นเป็นอำนาจของคณะกรรมการ ปปง. ซึ่งปัจจุบันยังขาดองค์ประกอบในส่วนของกรรมการ ปปง. ผู้ทรงคุณวุฒิอีกเก้าคนที่อยู่ระหว่างการดำเนินการเพื่อให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบ จึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมายต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. ตามที่ข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดหลักเกณฑ์แล
             ะวิธีการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมไว้ว่า “ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมส่งเรื่องให้เลขาธิการดำเนินการต่อไปตามมาตรา ๔๙ โดยเร็ว” นั้น ในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการธุรกรรม หากเลขาธิการ ปปง. ได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง ในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดไว้ชั่วคราวมีกำหนดไม่เกินเก้าสิบวัน และได้มอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘ ในการรวบรวมพยานหลักฐานจนปรากฏเป็นที่เชื
             ่อได้ว่าทรัพย์สินที่ได้ยึดหรืออายัดไว้นั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดแล้ว เลขาธิการ ปปง. จะส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว ตามนัยของมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ที่ได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งให้เป็นอำนาจของเลขาธิการ ปปง. ไว้ว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ให้เลขาธิการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ท
             รัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว” ได้หรือไม่
๒. หากเลขาธิการ ปปง. สามารถส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินตามข้อ ๑ ได้แล้ว จะต้องส่งเรื่องให้พนักงานอัยการภายในระยะเวลาไม่เกินเก้าสิบวันของการยึดหรืออายัดทรัพย์สินไว้ชั่วคราวตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง ใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) พิจารณาข้อหารือของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) โดยมีผู้แทนสำนักงาน ปปง. และผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุดเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง
             แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า มาตรา ๓๔ (๑) และ (๓)   แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจในการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด และดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตามมาตรา ๔๘  ตามลำดับ โดยในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตามมาตรา ๔๘ นั้น เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมซึ่งได้รับจากการรายงานของสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพ ตามห
             มวด ๒ ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ แล้ว หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จำหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวมีกำหนดไม่เกินเก้าสิบวัน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง ประกอบกับข้อ ๑  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ อย่างไรก็ดี ในกรณีจำเป็นหรือเร่งด่วน มาตรา ๔๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามก
             ารฟอกเงินฯ ได้กำหนดให้เลขาธิการ ปปง. มีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดไปก่อนแล้วรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรมได้ อันเป็นข้อยกเว้นในเรื่องของการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดที่โดยหลักแล้วต้องดำเนินการโดยคณะกรรมการธุรกรรม แม้แต่การขอให้เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา ๔๘ วรรคสี่ เลขาธิการ ปปง. จะต้องเสนอให้คณะกรรมการธุรกรรมมีคำสั่งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในข้อ ๒  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรา
             มการฟอกเงินฯ
นอกจากการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตามมาตรา ๔๘  แล้ว พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ด้วย ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวนั้น ข้อ ๓  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ได้กำหนดว่า ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ให้คณะกรรมการธ
             ุรกรรมส่งเรื่องให้เลขาธิการ ปปง. ดำเนินการต่อไปตามมาตรา ๔๙  โดยเร็ว 
เมื่อพิจารณาขั้นตอนการดำเนินการดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว เห็นได้ว่า การยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเป็นเพียงมาตรการชั่วคราวที่มีผลกระทบต่อสิทธิในทรัพย์สินของประชาชนน้อยกว่าการร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็นของแผ่นดิน  ฉะนั้นในกรณีเร่งด่วนจึงให้เลขาธิการ ปปง. มีอำนาจทำได้ แต่การร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินนั้น เป็นอำนาจของคณะกรรมการธุรกรรมแต่ผู้เดียว หาได้
             มีบทบัญญัติให้อำนาจเลขาธิการ ปปง. ไว้ด้วยไม่ ไม่ว่าในกรณีใดๆ แม้เลขาธิการ ปปง. จะได้มีคำสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินใดไว้ก่อนแล้วตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง  เลขาธิการ ปปง. ก็ไม่มีอำนาจวินิจฉัยว่าทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดและส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน
การที่มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง กำหนดให้เลขาธิการ ปปง. เป็นผู้ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคำร้องขอต่อศาลเพื่อให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็
             นของแผ่นดินนั้น เป็นเรื่องที่เลขาธิการ ปปง. จะต้องดำเนินการหลังจากที่คณะกรรมการธุรกรรมเห็นว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระทำความผิดและส่งเรื่องให้เลขาธิการ ปปง. ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินเท่านั้น เลขาธิการ ปปง. หาได้มีอำนาจดำเนินการเองไม่ แม้ในช่วงเวลานั้น ยังไม่มีคณะกรรมการธุรกรรมก็ตาม

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อได้ตอบข้อหารือในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า เลขาธิการ ปปง. ไม่อาจส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นค
             ำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ได้ จึงไม่จำเป็นต้องพิจารณาข้อหารือในประเด็นนี้ตาม


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม  ๒๕๕๒
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