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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๑/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมในการร้องขอให้ศาลมีคําสังให้ทรัพย์สิน

oe    ว.   =  rt    sos,       รสป-
ทีเกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปบ่ง.) มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ ปง ๐๐๐@.@/๐๓๐๓ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง
              คณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (เรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/๒๕๕๑) สรุปได้ว่า

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการธุรกรรมตามบทบัญญัติเติมก่อนที่จะมีการแก้ไข
องค์ประกอบตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
สิ้นสภาพไปโดยผลของพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากไม่ได้มีบทเฉพาะกาลรองรับไว้ดังเช่น
กรณีของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ปปง.)ฯ

ประเด็นที่สาม คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(คณะกรรมการ ปปง.) ตามบทบัญญัติเดิม ไม่
             สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้เนื่องจากไม่ได้มีบท
เฉพาะกาลรองรับไว้เช่นเดียวกับประเด็นที่หนึ่ง

ประเด็นที่สี่ ในกรณีที่มีความจําเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการ ปปง. มีอํานาจในการ
สั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ ไม่ว่าในขณะนั้นจะมีคณะกรรมการธุรกรรมปฏิบัติหน้าที่อยู่หรือไม่
โดยการใช้อํานาจของเลขาธิการ ปปง. ตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง จะกระทําได้เมื่อใด ย่อมต้อง
พิจารณาตามพฤติการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละเรื่องว่ามีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีก
             ารโอน จําหน่าย
ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สิน และมีเหตุที่แสดงว่ามีความจําเป็นหรือเร่งด่วนที่จะมีผล
เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพียงใดจนสมควรต้องใช้อํานาจยืดหรืออายัดทรัพย์สินไปก่อน

สํานักงาน ปปง. พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานโดยการขอให้พนักงานอัยการยื่นคําร้องขอให้ศาล
แพ่งมีคําสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินในช่วงระยะเวลาที่ยังไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ธุรกรรม เนื่องจากการแต่งตั้งกรรมการธุรกรรมนั้นเป็นอํานาจของคณะกรรมการ
              ปปง. ซึ่งปัจจุบัน
ยังขาดองค์ประกอบในส่วนของกรรมการ ปปง. ผู้ทรงคุณวุฒิอีกเก้าคนที่อยู่ระหว่างการดําเนินการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๑๐๕๒ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

เพื่อให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบ จึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมาย
ต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. ตามที่ข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมไว้ว่า “ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้
ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมส่งเรื่องให้
เลขาธิการดําเนินการต่อไปตามมาตรา ๕๕ โดยเร็ว” นั้น ในระหทว่
             างที่ยังไม่มีคณะกรรมการ
ธุรกรรม หากเลขาธิการ ปปง. ได้ใช้อํานาจตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง ในการยืดหรืออายัด
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไว้ชั่วคราวมีกําหนดไม่เกินเก้าสิบวัน และได้มอบหมาย
พนักงานเจ้าหน้าที่ให้ใช้อํานาจตามมาตรา ๓๕ ในการรวบรวมพยานหลักฐานจนปรากฏเป็นที่เชื่อ
ได้ว่าทรัพย์สินที่ได้ยืดหรืออายัดไว้นั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดแล้ว เลขาธิการ
thls. จะส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็น
ของแผ่นดินโดยเร็ว ตามนัยของมาตรา ๕๓ 
             วรรคหนึ่ง ที่ได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งให้เป็นอํานาจ
ของเลขาธิการ ปปง. ไว้ว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่
เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ให้เลขาธิการส่งเรื่องให้พนักงาน
อัยการพิจารณาเพื่อยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว” ได้
หรือไม่

๒. หากเลขาธิการ ปปง. สามารถส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํา
ร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินตามข้อ ๑ ได้แล้ว จะต้องส่งเรื่องให้
พนักงาน
             อัยการภายในระยะเวลาไม่เกินเก้าสิบวันของการยืดหรืออายัดทรัพย์สินไว้ชั่วคราวตาม
มาตรา ๕๕ วรรคสอง ใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ oo) พิจารณาข้อหารือของสํานักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปบง.) โดยมีผู้แทนสํานักงาน ปปง. และผู้แทนสํานักงาน
อัยการสูงสุดเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๓๕ (๑) และ (๓)* แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจในการ

*มาตรา ๓๕ ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจห
             น้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) ตรวจสอบธุรกรรมทรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

(๒) สั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๐

(๓) ดําเนินการตามมาตรา ๕๕

(๕) เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ต่อคณะกรรมการและ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

(@) กํากับดูแลความเป็นอิสระและเป็นกลางของสํานักงานและเลขาธิการ

(Co) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
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             ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และดําเนินการยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามมาตรา ee” ตามลําดับ โดยในการยืดหรืออายัด
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามมาตรา ๕๕ นั้น เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมตรวจสอบ
รายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมซึ่งได้รับจากการรายงานของสถาบันการเงินหรือผู้
ประกอบอาชีพ ตามหมวด ๒ ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ แล้ว หาก
มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จําหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็น
ทรัพ
             ย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สิน
นั้นไว้ชั่วคราวมีกําหนดไม่เกินเก้าสิบวัน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ประกอบกับข้อ ๑” แห่ง
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินฯ อย่างไรก็ดี ในกรณีจําเป็นหรือเร่งด่วน มาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ได้กําหนดให้เลขาธิการ ปปง. มีอํานาจสั่งยืดหรืออายัด
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไปก่อนแล้วรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรมได้ อัน
             เป็น
ข้อยกเว้นในเรื่องของการยืดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่โดยหลักแล้วต้อง
ดําเนินการโดยคณะกรรมการธุรกรรม แม้แต่การขอให้เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตาม

มาตรา ๕๕ วรรคสี เลขาธิการ ปปง. จะต้องเสนอให้คณะกรรมการธุรกรรมมีคําสังตามหลักเกณฑ์

๒มาตรา ๕๕ ในการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควร
เชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จําหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเว้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดทรัพย
             ์สินนั้นไว้ชั่วคราวมีกําหนดไม่เกินเก้าสิบวัน

ในกรณีจําเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการจะสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งไปก่อน
แล้วรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม

การตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ผู้ทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินหรือผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินจะแสดง
หลักฐานว่าเงินหรือทรัพย์สินในการทําธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อให้มีคําสั่งเพิก
ถอนการยึดหรืออายัดก็ได้ ทั้งนี้ ตามห
             ลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี สั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินหรือสั่ง
เพิกถอนการยืดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นแล้ว ให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อคณะกรรมการ

*ข้อ ๑ เมื่อสํานักงานได้รับรายงานการทําธุรกรรมหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแล้ว Wi
ทําการตรวจสอบเบื้องต้น ถ้าปรากฏว่าการทําธุรกรรมใดมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จําหน่าย ยักย้าย
ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ให้สํานักงานเสนอเรื่องให้
คณะกรรมการ
             ธุรกรรมเพื่อพิจารณาสั่งการตามมาตรา ๕๕ โดยเร็ว ทั้งนี้ ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้พบเหตุ
เช่นนั้น

ในการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรม ถ้าเห็นว่าเรื่องที่เสนอมายังไม่เพียงพอที่จะ

พิจารณาสังการตามมาตรา ๕๕ คณะกรรมการธุรกรรมอาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมาย
เป็นหนังสือจากเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมแล้วรายงานให้ทราบก็ได้
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             ๕

และวิธีการที่กําหนดไว้ในข้อ ๒“ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ

นอกจากการยืดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามมาตรา
de? แล้ว พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการร้องขอให้
ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๓ วรรค
หนึ่ง"ด้วย ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวนั้น ข้อ ๓” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิ
             นฯ ได้กําหนดว่า ในกรณีที่ปรากฏ
หลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ให้คณะกรรมการ
ธุรกรรมส่งเรื่องให้เลขาธิการ ปปบง. ดําเนินการต่อไปตามมาตรา ๕๕“ โดยเร็ว

เมื่อพิจารณาขั้นตอนการดําเนินการดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว เห็นได้ว่า การยืด
หรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเป็นเพียงมาตรการชั่วคราวที่มีผลกระทบต่อสิทธิ
ในทรัพย์สินของประชาชนน้อยกว่าการร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดตกเป็นของแผ่นดิน ฉะนั้นในกรณีเร่งด่วนจึงให้เล
             ขาธิการ ปปง. มีอํานาจทําได้ แต่การ
ร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินนั้น เป็นอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม
แต่ผู้เดียว หาได้มีบทบัญญัติให้อํานาจเลขาธิการ ปปง. ไว้ด้วยไม่ ไม่ว่าในกรณีใด ๆ แม้เลขาธิการ
ปปง. จะได้มีคําสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินใดไว้ก่อนแล้วตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง* เลขาธิการ
ปปง. ก็ไม่มีอํานาจวินิจฉัยว่าทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและส่งเรื่อง
ให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน

การที่มาตรา ๕๕
              วรรคหนึ่ง กําหนดให้เลขาธิการ ปปง. เป็นผู้ส่งเรื่องให้
พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคําร้องขอต่อศาลเพื่อให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ตกเป็นของแผ่นดินนั้น เป็นเรื่องที่เลขาธิการ ปปง. จะต้องดําเนินการหลังจากที่คณะกรรมการ
ธุรกรรมเห็นว่าทรัพย์สินใด เป็นทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระทําความผิดและส่งเรื่องให้เลขาธิการ
ปบง. ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็น

ซ้อ ๒ เมื่อเจ้าหน้าที่ของสํานักงานได้ตรวจสอบคําขอและหลักฐานที่ถูกต้องครบถ้วนแล้ว
ให้เส
             นอคําขอพร้อมทั้งหลักฐานและความเห็นต่อเลขาธิการเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ
ธุรกรรมพิจารณามีคําสั่งเพิกถอนการยืดหรืออายัดทรัพย์สินนั้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

"มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่า
ทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ให้เลขาธิการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่น
ดําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว

ฯลฯ                      ฯลฯ

Ya ๓ ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว
             ่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมส่งเรื่องให้เลขาธิการดําเนินการต่อไปตามมาตรา ๕๓ โดยเร็ว
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ของแผ่นดินเท่านั้น เลขาธิการ ปปง. หาได้มีอํานาจดําเนินการเองไม่ แม้ในช่วงเวลานัน ยังไม่มี

คณะกรรมการธุรกรรมก็ตาม

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้ตอบข้อหารือในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า เลขาธิการ
ปปง. ไม่อาจส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง** แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ได้ จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณาข้อหารือในประเด็นนี้ตาม

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิกา
             รคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๒
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