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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจของคณะกรรมกำรธุรกรรมในกำรรอ้งขอใหศ้ำลมีค ำสัง่ใหท้รพัยส์ิน 

ที่เกีย่วกบักำรกระท ำควำมผิดตกเป็นของแผ่นดินตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำร 

ป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
 

   

 

ส ำนกังำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ส ำนกังำน ปปง.) มีหนังสือ 
ด่วนที่สุด ที่ ปง ๐๐๐๗.๗/๐๓๐๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในบันทึกส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง คณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (เร่ืองเสรจ็ที่ ๓๘๑/๒๕๕๑) สรุปได้ว่า 

ประเดน็ที่หนึ่ง คณะกรรมการธุรกรรมตามบทบัญญัติเดิมก่อนที่จะมีการแก้ไข
องค์ประกอบตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
สิ้นสภาพไปโดยผลของพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากไม่ได้มีบทเฉพาะกาลรองรับไว้ดังเช่น
กรณีของเลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธกิาร ปปง.)ฯ 

ประเด็นที่ ส าม  คณ ะกรรมการ ป้ องกันและปราบป รามการฟอก เงิน 
(คณะกรรมการ ปปง.) ตามบทบัญญัติเดิม ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้เนื่องจากไม่ได้มีบท
เฉพาะกาลรองรับไว้เช่นเดียวกบัประเดน็ที่หนึ่ง 

ประเดน็ที่สี่ ในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธกิาร ปปง. มีอ านาจในการ
สั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ ไม่ว่าในขณะนั้นจะมีคณะกรรมการธุรกรรมปฏิบัติหน้าที่อยู่หรือไม่ 
โดยการใช้อ านาจของเลขาธิการ ปปง. ตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง จะกระท าได้เมื่อใด ย่อมต้อง
พิจารณาตามพฤติการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละเรื่องว่ามีเหตุอนัควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จ าหน่าย 
ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สิน และมีเหตุที่แสดงว่ามีความจ าเป็นหรือเร่งด่วนที่จะมีผล
เกี่ยวกบัการกระท าความผิดเพียงใดจนสมควรต้องใช้อ านาจยึดหรืออายัดทรัพย์สนิไปก่อน 

ส านักงาน ปปง. พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่ อประโยชน์ในการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดมูลฐานโดยการขอให้พนักงานอัยการย่ืนค าร้องขอให้ศาล
แพ่งมีค าสั่งให้ทรัพย์สนินั้นตกเป็นของแผ่นดินในช่วงระยะเวลาที่ยังไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ธุรกรรม เนื่องจากการแต่งตั้งกรรมการธุรกรรมนั้นเป็นอ านาจของคณะกรรมการ ปปง. ซ่ึงปัจจุบัน
ยังขาดองค์ประกอบในส่วนของกรรมการ ปปง. ผู้ทรงคุณวุฒิอีกเก้าคนที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๕๒ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

เพื่อให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบ จึงขอหารือประเดน็ข้อกฎหมาย
ต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  

๑. ตามที่ข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมไว้ว่า “ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้
ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมส่งเร่ืองให้
เลขาธิการด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๔๙ โดยเร็ว” นั้น ในระหว่างที่ ยังไม่มีคณะกรรมการ
ธุรกรรม หากเลขาธิการ ปปง. ได้ใช้อ านาจตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง ในการยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดไว้ชั่วคราวมีก าหนดไม่เกินเก้าสิบวัน  และได้มอบหมาย
พนักงานเจ้าหน้าที่ให้ใช้อ านาจตามมาตรา ๓๘ ในการรวบรวมพยานหลักฐานจนปรากฏเป็นที่เชื่อ
ได้ว่าทรัพย์สินที่ได้ยึดหรืออายัดไว้นั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดแล้ว เลขาธิการ 
ปปง. จะส่งเร่ืองให้พนักงานอยัการพิจารณาเพื่อยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สนินั้นตกเป็น
ของแผ่นดินโดยเร็ว ตามนัยของมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ที่ได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งให้เป็นอ านาจ
ของเลขาธิการ ปปง. ไว้ว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่
เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ให้เลขาธกิารส่งเร่ืองให้พนักงาน
อัยการพิจารณาเพื่อย่ืนค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว” ได้
หรือไม่ 

๒. หากเลขาธิการ ปปง. สามารถส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อย่ืนค า
ร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินตามข้อ ๑ ได้แล้ว จะต้องส่งเร่ืองให้
พนักงานอัยการภายในระยะเวลาไม่เกินเก้าสิบวันของการยึดหรืออายัดทรัพย์สินไว้ชั่วคราวตาม
มาตรา ๔๘ วรรคสอง ใช่หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑) พิจารณาข้อหารือของส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) โดยมีผู้แทนส านักงาน ปปง. และผู้แทนส านักงาน
อยัการสงูสดุเป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึง่  เห็นว่า มาตรา ๓๔ (๑) และ (๓) ๑ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจในการ

 
๑มาตรา ๓๔  ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
 (๑) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สนิที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด 

 (๒) สั่งยับยั้งการท าธุรกรรมตามมาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ 

 (๓) ด าเนินการตามมาตรา ๔๘ 

 (๔) เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ต่อคณะกรรมการและ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 (๕) ก ากบัดูแลความเป็นอสิระและเป็นกลางของส านักงานและเลขาธกิาร 

 (๖) ปฏบัิติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 



 

 

๓ 

ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด และด าเนินการ ยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตามมาตรา ๔๘๒ ตามล าดับ โดยในการยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตามมาตรา ๔๘ นั้น เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมตรวจสอบ
รายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมซึ่งได้ รับจากการรายงานของสถาบันการเงินหรือผู้
ประกอบอาชีพ ตามหมวด ๒ ของพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินฯ แล้ว หาก
มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จ าหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็น
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
นั้นไว้ชั่วคราวมีก าหนดไม่เกนิเก้าสบิวัน ทั้งนี้  ตามมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง ประกอบกับข้อ ๑๓ แห่ง
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินฯ อย่างไรกดี็ ในกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วน มาตรา ๔๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ได้ก าหนดให้เลขาธิการ ปปง. มีอ านาจสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดไปก่อนแล้วรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรมได้ อันเป็น
ข้อยกเว้นในเร่ืองของการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดที่โดยหลักแล้วต้อง
ด าเนินการโดยคณะกรรมการธุรกรรม แม้แต่การขอให้เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตาม
มาตรา ๔๘ วรรคสี่ เลขาธิการ ปปง. จะต้องเสนอให้คณะกรรมการธุรกรรมมีค าสั่งตามหลักเกณฑ์

 
๒มาตรา ๔๘  ในการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรม หากมีเหตุอันควร

เชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จ าหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สนินั้นไว้ชั่วคราวมีก าหนดไม่เกนิเก้าสบิวัน 

 ในกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งไปก่อน
แล้วรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม 

 การตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ ์วิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 ผู้ ท าธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือผู้ มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินจะแสดง
หลักฐานว่าเงินหรือทรัพย์สนิในการท าธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพย์สนิที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดเพื่อให้มีค าสั่งเพิก
ถอนการยึดหรืออายัดกไ็ด้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี สั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือสั่ง
เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สนินั้นแล้ว ให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อคณะกรรมการ 

๓ข้อ ๑  เม่ือส านักงานได้รับรายงานการท าธุรกรรมหรือข้อมูลเกี่ยวกบัการท าธุรกรรมแล้ว ให้
ท าการตรวจสอบเบ้ืองต้น ถ้าปรากฏว่าการท าธุรกรรมใดมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จ าหน่าย ยักย้าย 
ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ให้ส านักงานเสนอเรื่องให้
คณะกรรมการธุรกรรมเพื่อพิจารณาสั่งการตามมาตรา ๔๘ โดยเร็ว ทั้งนี้  ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้พบเหตุ
เช่นนั้น 

 ในการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรม ถ้าเห็นว่าเรื่องที่เสนอมายังไม่เพียงพอที่จะ
พิจารณาสั่งการตามมาตรา ๔๘ คณะกรรมการธุรกรรมอาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมาย
เป็นหนังสอืจากเลขาธกิารด าเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมแล้วรายงานให้ทราบกไ็ด้ 



 

 

๔ 

และวิธีการที่ก าหนดไว้ในข้อ ๒๔ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินฯ 

นอกจากการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตามมาตรา 
๔๘๕ แล้ว พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการร้องขอให้
ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา  ๔๙ วรรค
หนึ่ง๖ด้วย ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้น ข้อ ๓๗ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ได้ก าหนดว่า ในกรณีที่ปรากฏ
หลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ให้คณะกรรมการ
ธุรกรรมส่งเร่ืองให้เลขาธกิาร ปปง. ด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๔๙๘ โดยเรว็  

เมื่อพิจารณาขั้นตอนการด าเนินการดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว เห็นได้ว่า การยึด
หรืออายัดทรัพย์สนิที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดเป็นเพียงมาตรการชั่วคราวที่มีผลกระทบต่อสทิธิ
ในทรัพย์สินของประชาชนน้อยกว่าการร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดตกเป็นของแผ่นดิน  ฉะนั้นในกรณีเร่งด่วนจึงให้เลขาธิการ ปปง. มีอ านาจท าได้ แต่การ
ร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินนั้น เป็นอ านาจของคณะกรรมการธุรกรรม
แต่ผู้เดียว หาได้มีบทบัญญัติให้อ านาจเลขาธกิาร ปปง. ไว้ด้วยไม่ ไม่ว่าในกรณีใดๆ แม้เลขาธกิาร 
ปปง. จะได้มีค าสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินใดไว้ก่อนแล้วตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง๙ เลขาธิการ 
ปปง. กไ็ม่มีอ านาจวินิจฉัยว่าทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดและส่งเร่ือง
ให้พนักงานอยัการพิจารณาเพื่อยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สนินั้นตกเป็นของแผ่นดิน 

การที่มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ ง ก าหนดให้เลขาธิการ ปปง. เป็นผู้ ส่งเร่ืองให้
พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อย่ืนค าร้องขอต่อศาลเพื่อให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด
ตกเป็นของแผ่นดินนั้น เป็นเร่ืองที่เลขาธิการ ปปง. จะต้องด าเนินการหลังจากที่คณะกรรมการ
ธุรกรรมเห็นว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระท าความผิดและส่งเร่ืองให้เลขาธิการ 
ปปง. ส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อย่ืนค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็น

 
๔ข้อ ๒  เม่ือเจ้าหน้าที่ของส านักงานได้ตรวจสอบค าขอและหลักฐานที่ถูกต้องครบถ้วนแล้ว 

ให้เสนอค าขอพร้อมทั้งหลักฐานและความเห็นต่อเลขาธิการเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ
ธุรกรรมพิจารณามีค าสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สนินั้น 

๕โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๖มาตรา ๔๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่า
ทรัพย์สนิใดเป็นทรัพย์สนิที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด ให้เลขาธกิารส่งเรื่องให้พนักงานอยัการพิจารณาเพื่อยื่น
ค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สนินั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยเรว็ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗ข้อ ๓  ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมส่งเรื่องให้เลขาธกิารด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๔๙ โดยเรว็ 

๘โปรดดูเชงิอรรถที่ ๖, ข้างต้น 

๙โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 

 

๕ 

ของแผ่นดินเท่านั้น เลขาธิการ ปปง. หาได้มีอ านาจด าเนินการเองไม่ แม้ในช่วงเวลานั้น ยังไม่มี
คณะกรรมการธุรกรรมกต็าม 

 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อได้ตอบข้อหารือในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า เลขาธิการ 
ปปง. ไม่อาจส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อย่ืนค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินฯ ได้ จึงไม่จ าเป็นต้องพิจารณาข้อหารือในประเดน็นี้ ตาม 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๕๒ 

 
๑๐โปรดดูเชงิอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
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             0631/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของคณะกรรมการธุรกรรมในการร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

เรื่องเสร็จที่ ๖๓๑/๒๕๕๒


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจของคณะกรรมการธุรกรรมในการร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สิน
ที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน(
		

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) มีหนังส
             ือ ด่วนที่สุด ที่ ปง ๐๐๐๗.๗/๐๓๐๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เรื่องเสร็จที่ ๓๘๑/๒๕๕๑) สรุปได้ว่า
ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการธุรกรรมตามบทบัญญัติเดิมก่อนที่จะมีการแก้ไของค์ประกอบตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ สิ้นสภาพไปโดยผลของพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากไม่ได้มีบทเฉพาะกาลรองรับไว้ดั
             งเช่นกรณีของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ปปง.)ฯ
ประเด็นที่สาม คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (คณะกรรมการ ปปง.) ตามบทบัญญัติเดิม ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้เนื่องจากไม่ได้มีบทเฉพาะกาลรองรับไว้เช่นเดียวกับประเด็นที่หนึ่ง
ประเด็นที่สี่ ในกรณีที่มีความจำเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการ ปปง. มีอำนาจในการสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ ไม่ว่าในขณะนั้นจะมีคณะกรรมการธุรกรรมปฏิบัติหน้าที่อยู่หรื
             อไม่ โดยการใช้อำนาจของเลขาธิการ ปปง. ตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง จะกระทำได้เมื่อใด ย่อมต้องพิจารณาตามพฤติการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละเรื่องว่ามีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จำหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สิน และมีเหตุที่แสดงว่ามีความจำเป็นหรือเร่งด่วนที่จะมีผลเกี่ยวกับการกระทำความผิดเพียงใดจนสมควรต้องใช้อำนาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินไปก่อน
สำนักงาน ปปง. พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดมูลฐานโดยการขอให้พนักงานอัยการยื่นคำร้องขอให้ศาลแพ่งมีคำสั
             ่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินในช่วงระยะเวลาที่ยังไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการธุรกรรม เนื่องจากการแต่งตั้งกรรมการธุรกรรมนั้นเป็นอำนาจของคณะกรรมการ ปปง. ซึ่งปัจจุบันยังขาดองค์ประกอบในส่วนของกรรมการ ปปง. ผู้ทรงคุณวุฒิอีกเก้าคนที่อยู่ระหว่างการดำเนินการเพื่อให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบ จึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมายต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. ตามที่ข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดหลักเกณฑ์แล
             ะวิธีการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมไว้ว่า “ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมส่งเรื่องให้เลขาธิการดำเนินการต่อไปตามมาตรา ๔๙ โดยเร็ว” นั้น ในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการธุรกรรม หากเลขาธิการ ปปง. ได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง ในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดไว้ชั่วคราวมีกำหนดไม่เกินเก้าสิบวัน และได้มอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘ ในการรวบรวมพยานหลักฐานจนปรากฏเป็นที่เชื
             ่อได้ว่าทรัพย์สินที่ได้ยึดหรืออายัดไว้นั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดแล้ว เลขาธิการ ปปง. จะส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว ตามนัยของมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ที่ได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งให้เป็นอำนาจของเลขาธิการ ปปง. ไว้ว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ให้เลขาธิการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ท
             รัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว” ได้หรือไม่
๒. หากเลขาธิการ ปปง. สามารถส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินตามข้อ ๑ ได้แล้ว จะต้องส่งเรื่องให้พนักงานอัยการภายในระยะเวลาไม่เกินเก้าสิบวันของการยึดหรืออายัดทรัพย์สินไว้ชั่วคราวตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง ใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) พิจารณาข้อหารือของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) โดยมีผู้แทนสำนักงาน ปปง. และผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุดเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง
             แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า มาตรา ๓๔ (๑) และ (๓)   แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจในการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด และดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตามมาตรา ๔๘  ตามลำดับ โดยในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตามมาตรา ๔๘ นั้น เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมซึ่งได้รับจากการรายงานของสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพ ตามห
             มวด ๒ ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ แล้ว หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จำหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวมีกำหนดไม่เกินเก้าสิบวัน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง ประกอบกับข้อ ๑  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ อย่างไรก็ดี ในกรณีจำเป็นหรือเร่งด่วน มาตรา ๔๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามก
             ารฟอกเงินฯ ได้กำหนดให้เลขาธิการ ปปง. มีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดไปก่อนแล้วรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรมได้ อันเป็นข้อยกเว้นในเรื่องของการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดที่โดยหลักแล้วต้องดำเนินการโดยคณะกรรมการธุรกรรม แม้แต่การขอให้เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา ๔๘ วรรคสี่ เลขาธิการ ปปง. จะต้องเสนอให้คณะกรรมการธุรกรรมมีคำสั่งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในข้อ ๒  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรา
             มการฟอกเงินฯ
นอกจากการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตามมาตรา ๔๘  แล้ว พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ด้วย ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวนั้น ข้อ ๓  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ได้กำหนดว่า ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ให้คณะกรรมการธ
             ุรกรรมส่งเรื่องให้เลขาธิการ ปปง. ดำเนินการต่อไปตามมาตรา ๔๙  โดยเร็ว 
เมื่อพิจารณาขั้นตอนการดำเนินการดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว เห็นได้ว่า การยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเป็นเพียงมาตรการชั่วคราวที่มีผลกระทบต่อสิทธิในทรัพย์สินของประชาชนน้อยกว่าการร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็นของแผ่นดิน  ฉะนั้นในกรณีเร่งด่วนจึงให้เลขาธิการ ปปง. มีอำนาจทำได้ แต่การร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินนั้น เป็นอำนาจของคณะกรรมการธุรกรรมแต่ผู้เดียว หาได้
             มีบทบัญญัติให้อำนาจเลขาธิการ ปปง. ไว้ด้วยไม่ ไม่ว่าในกรณีใดๆ แม้เลขาธิการ ปปง. จะได้มีคำสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินใดไว้ก่อนแล้วตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง  เลขาธิการ ปปง. ก็ไม่มีอำนาจวินิจฉัยว่าทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดและส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน
การที่มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง กำหนดให้เลขาธิการ ปปง. เป็นผู้ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคำร้องขอต่อศาลเพื่อให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็
             นของแผ่นดินนั้น เป็นเรื่องที่เลขาธิการ ปปง. จะต้องดำเนินการหลังจากที่คณะกรรมการธุรกรรมเห็นว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระทำความผิดและส่งเรื่องให้เลขาธิการ ปปง. ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินเท่านั้น เลขาธิการ ปปง. หาได้มีอำนาจดำเนินการเองไม่ แม้ในช่วงเวลานั้น ยังไม่มีคณะกรรมการธุรกรรมก็ตาม

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อได้ตอบข้อหารือในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า เลขาธิการ ปปง. ไม่อาจส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นค
             ำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ได้ จึงไม่จำเป็นต้องพิจารณาข้อหารือในประเด็นนี้ตาม


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม  ๒๕๕๒
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