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เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ (กทซ.)

สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน กทซช.)
ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทช ๓๐๐/๓๒๒๕/๑ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความอี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ, ๒๕๕๓ มาตรา om วรรคสอง
ประกอบมาตรา ๕๐ บัญญัติสรุปได้ว่า ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกําหนดสามปี กรรมการก
             ิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติต้องออกจากตําแหน่งจํานวนสามคน และตามมาตรา ๕๓ วรรคท้าย
กําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน ang.) ทําหน้าที่เป็น
หน่วยงานธุรการในการดําเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
คนใหม่เป็นการล่วงหน้าตามสมควร ซึ่งในขณะนี้สํานักงาน กทช. อยู่ระหว่างตําเนินการเพื่อให้
ได้มาซึ่งบุคคลผู้ทําหน้าที่เป็นคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
โดยไต้แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานเพื่อการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
ขึ้นทําหน้าที่ดังกล่าว
              จนกระทั่งบัดนี้ได้ตัวบุคคลซึ่งเป็นผู้แทนหน่วยงานของรัฐ และผู้แทน
คณาจารย์ตามมาตรา ๕๕ (๑) Way (๒) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ แล้ว สําหรับผู้แทนสมาคม
วิชาชีพและองค์กรเอกชนตามมาตรา ๕๓ (๓) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ นั้น
อยู่ในระหว่างการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติขององค์กรและผู้แทนขององค์กร แต่เนื่องจาก
มีปัญหาข้อกฎหมายบางประการที่จะต้
             องให้ได้ข้อยุติก่อนการตําเนินการในขั้นตอนต่อไป
สํานักงาน กทช. จึงขอหารือว่า องค์กรเอกชนจํานวนสามองค์กรดังจะกล่าวต่อไปนี้ เป็นนิติบุคคล
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะและไม่แสวงหากําไร
ในทางธุรกิจตามมาตรา ๕๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือไม่

๑. มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแห่งประเทศไทย มิได้ปรากฏชัดแจ้ง
ในหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลว่า มีวัตถุประสงค์ในการใช้บริการโทรคมนาคม
เพื่อประโยชน์สาธารณะและไม่แสวงหากําไรในทางธุรกิจ อย่างไรก็ดี เมื่อครั้งที่สํานัก
             งาน
ปลัดสํานักนายกร๊ฐมนตรีทําหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการตําเนินการสรรหาและคัดเลือก
กรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติในวาระเริ่มแรกได้เคยพิจารณาว่า มูลนิธิฯ มิใช่องค์กร

ชดบหนังสืก ดํวนที่ส๑ ที่                    รับที่ ๑๓ ก๊1              deat
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๒ สงวันที ow กันยายน ๒๕๕๐ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

เอกชนตามมาตรา ๕๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ เนื่องจากไม่ปรากฏหลักฐานว่า
มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภคทางด้านโทรคมนาคม หรือใช้บริการโทรคมนาคม
เพื่อประโยชน์สาธารณะ ซึ่งต่อมามูลนิธิฯ ได้อุทธรณ์การพิจารณาตังกล่าว และสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้มูลนิธิฯ ถือเป็นองค์กรเอกชนตามมาตรา dw (๕)
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคสื่นความอี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์
และกิจการโ
             ทรคมนาคมฯ โดยอาศัยเหตุผลที่ว่า มีวัตถุประสงค์ในการใช้บริการโทรคมนาคม
เพื่อประโยชน์สาธารณะดังจะเห็นได้จากวัตถุประสงค์ของมูลนิธิฯ ความว่า “ดําเนินการติดตาม
รวบรวมและวิเคราะห์ตลอดจนรายงานข้อมูลและสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นระยะๆ”
ซึ่งการดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว มูลนิธิฯ มีการดําเนินการโดยใช้สื่อต่างๆ
รวมทั้งการบริการโทรคมนาคมด้วย

๒. สมาคมเครือข่ายผู้ปกครองแห่งชาติ มิได้ปรากฏชัดแจ้งในหนังสือรับรอง
การจดทะเบียนนิติบุคคลว่ามีวัตถุประสงค์ในการใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ
และ
             ไม่แสวงหากําไรในทางธุรกิจ แต่ได้อ้างอาศัยข้อเท็จจริงว่า ใช้บริการโทรศัพท์ เว็บไซต์ อีเมลล์
อินเทอร์เน็ต ไปรษณีย์เพื่อประโยชน์ของสมาชิกเผยแพร่ความรู้ ปรึกษาปัญหาการเรียน

๓. สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน มิได้ปรากฏชัดแจ้งในหนังสือรับรอง
การจตทะเบียนนิติบุคคลว่ามีวัตถุประสงค์ในการใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ
และไม่แสวงหากําไรในทางธุรกิจ

คณะกรรมการประสานงานเพื่อการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
ได้พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติของทั้งสามองค์กรแล้วมีความเห็นเป็น ๒ ทาง ทางหนึ่งเห็นว่า
องค์กรที่ม
             ีวัตถุประสงค์ในการใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะและไม่แสวงหากําไร
ทางธุรกิจ ตามมาตรา ๕๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ นั้น ต้องปรากฏชัดแจ้งในหนังสือ
รับรองการจตทะเบียนนิติบุคคลว่ามีวัตถุประสงค์ในการใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์
สาธารณะและไม่แสวงหากําไรในทางธุรกิจ อีกทางหนึ่งเห็นว่า แม้มิได้ปรากฏชัดแจ้งในหนังสือ
รับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลว่ามีวัตถุประสงค์ในการใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์
สาธารณะและไม่แ
             สวงหากําไรในทางธุรกิจ แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าองค์กรนั้นได้ใช้บริการ
โทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะและไม่แสวงหากําไรในทางธุรกิจเพื่อสนับสนุน
ภารกิจตามวัตถุประสงค์ขององค์กรนั้น ย่อมถือเป็นองค์กรเอกชนตามมาตรา ๕๕ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคมฯ ด้วย

ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติขององค์กรเอกชนเป็นไปตาม
กฎหมาย สํานักงาน กทช. จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมายตดังกล่าว
เพื่อสํานักงาน กทช. จะได้ใช้เป
             ็นแนวทางดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๑๒) ได้พิจารณา
wan ๕๓(๕) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้เป็นบรรทัตฐานเกี่ยวกับการวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
องค์กรเอกชนตามมาตรา ๕๓ (๕) เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นประโยชน์ในการดําเนินการ
พิจารณาสรรหา กทช. ต่อไป ตามเรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๕๒” และเรื่องเสร็จที่ ๒๓๒๑/๒๕๕๒”
ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ว่า

องค์ป
             ระกอบของคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
(กทช.) ตามมาตรา ๕๕ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ ได้กําหนดในรูปขององค์กรเอกชน
ซึ่งมีหลักเกณฑ์การพิจารณาได้ดังนี้

ประการที่หนึ่ง องค์กรเอกชนต้องมีการจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นเพื่อให้เกิดสภาพ
นิติบุคคลและต้องเป็นองค์กรเลกชนที่ไม่แสวงหากําไรในทางธุรกิจ

ประการที่สอง องค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคลและไม่แสวงหากําไรในทางธุรกิจ
ต้องมีวัตถุประสงค์ในการดําเนินการอย่างใดอย่วงหน
             ึ่งดังต่อไปนี้ด้วย คือ

(๑) การคุ้มครองผู้บริโภคทางด้านโทรคมนาคม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่ใกล้เคียง ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒” ประกอบกับ

© บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas ขอหารือกรณีการจัดตั้งคณะกรรมการสรรหา
nny, ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๐๓ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๒
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๐๕/๒๕๕๒๐)
» บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือกรณีจัดตั้งคณะกรรมการสรรหา
กทช, ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
             คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๑๕ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๒
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ไ๒๓๑/๒๕๕อ)
* มาตรา ๕๕ ไนการแต่งตั้งกรรมการให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการคณะหนึ่งมีจํานวน
สิบเจ็ดคน ทําหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอรายชื่อเป็นกรรมการ ประกอบด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) ผู้แทนองค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภค
ทางด้านโทรคมนาคมหรือใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ และไม่แสวงหากําไรในทางธุรกิจ
องค์กรละหนึ่งคน คัดเลือกกันเอง
             ให้เหลือสี่คน
ฯลฯ                      ฯลฯ
« มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
*ผู้บริโภค” หมายคววมว่า ผู้ซื้อหรือผู้ได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจหรือผู้ซึ่งได้รับการ
เสนอหรือการชักชวนจากผู้ประกอบธุรกิจเพื่อให้ซื้อสินค้าหรือรับบริการ และหมายความรวมถึงผู้ใช้สินค้าหรือ
ผู้ไต้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจโดยชอบ แม้มิได้เป็นผู้เสียค่าตอบแทนก็ตาม
ฯลฯ                           ฯลฯ
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ewe    ae    a    ad   ow   =         =    ae
พระราชบัญญัติองค์กรจัตสรรคลืนความถีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์
=        ๕   มง  Py    Gov aw    “yy,   ved
และกิจการโทรคมนาคมฯ” แล้ว สรุปได้ว่า องค์กรเอกชนนันต้องมีวัตถุประสงค์คุ้มครองผู้ซื่อ
ve  ๑     ve       vy  aly.  a     a   vow   ve  ๑
ผู้ได้รับบริการ ผู้ได้รับการเสนอให้ซื่อหรือรับบริการ รวมถึงผู้ใช้หรือผู้ได้รับบริการ
a ad  we   1   :   a  a     aw    ซ   a
จากผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับการส่ง แพร่ หรือรับเครื่องหมายหรือส
             ัญญาณหรือการอื่นใด
a                                a    a
ซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดยระบบสาย ระบบคสินความถิ ระบบแสง ระบบ
as   doo   a tg   =   ลื่อรรัจ6ร้,       cs
แม่เหล็กไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ทั้งนี ในการพิจารณาเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ในการดําเนินการ
Pa  1  +    2  ay   oid     1    w    aw ye    1
ดังกล่าวนี ควรคํานึงถึงข้อเท็จจริงที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งในขณะนี่ยังไม่ปรากฏว่ามี
do ว     ».                  a
องค์กรเอกชนที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภคทางด้านโทรค
             มนาคม
o &          A  2,  v  a
โดยเฉพาะ (User group) ดังนัน จึงควรตีความอย่างกว้างให้รวมถึงองค์กรเอกชน

ที่มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภคทั่วๆ ไปด้วย
เต           al      ¢              +
(๒) การใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ หมายความว่า
¢    - 0เย         ว»          ye ew     4     " 0
เป็นองค์กรซึ่งใช้บริการ “โทรคมนาคม ตามพระราชบญญตองคกรจดสรรคลนความถและกากบ
ล    ง             a      os       2                  at     ow
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ” เ
             พอการดาเนนงาน
ฒณ เมี|        eo     ey     ” ow         s       ร    5 ๓      x
อันเป็นประโยชน์แก่บุคคลทั่วไป ไม่จํากัดเฉพวะสมาชิกขององค์กร neil ในการพิจารณา
a  vow      ©.  wv  a      ข่      ซ่      เช    .
เกี่ยวกับวัตถุประสงค์นั่น ต้องพิจารณาจากวัตถุประสงค์ที่ปรากฏในข้อบังคับของแต่ละ
a9         ซ่       we          =    ช้     ร       -
องค์กรเอกชน หรือวัตถุประสงค์ที่ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนเท่านั้น การนําข้อเท็จจริงว่า
ส    vin             al   เซ        via                     PY
องค์กรมีการ
             ใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อสนับสนุนการให้บริการสาธารณะมาประกอบการพิจารณา
ง                                 1        wo we      a     a      a
ว่าเป็นองค์กรเอกชนตามมาตรา ๕๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี
ars   =         จ.    wv    2           &      of oe
และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ wu เป็นการทําให้
ผิดไปจากเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ส    a      2      a         a      oo
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๑๒) ได้พิจารณา
อ   ซี.      เละ,  
                    เง      ww    at   เล    v     oe
ข้อหวรือของสํานักงาน กทช. ดังกล่าวข้างต้น โดยได้รับฟังคําชีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักงาน
กทช. แล้ว มีความเห็นดังนี่
a      we        ous    ae   Cae |
ตามประเด็นข้อหารือของสํานักงาน กทช, ที่ว่า มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
แห่งประเทศไทย สมาคมเครือข่ายผู้ปกครองแห่งชาติ และสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน
,        7๓      a      a      a
เป็นองค์กรเอกชนตามมาตรา ๕๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคสินความถี
ew   a         a    wo     = ร
และกํากับกิจการวิทยุ
             กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ หรือไม่ wu

« มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลา                              ฯลฯ
“โทรคมนาคม” หมายความว่า การส่ง การแพร่ หรือการรับเครื่องหมายสัญญาณ
ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือการอื่นใดซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดยระบบสาย ระบบคลื่น
ความถี่ ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๑๒) เห็นว่า มูลนิธิสถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาแห่งประเทศไทย สมาคมเครือข่ายผู้ปกครองแห่งชาติ และสมาคมพัฒนาประชากร
และชุมชน เป็นองค์กรเอกชนที่ได้จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นในรูปของมูลนิธิและสมาคม ตามลําดับ
จึงมีสภาพเป็นนิติบุคคลที่ไม่แสวงหากําไรในทางธุรกิจ แต่เมื่อได้พิจารณาข้อบังคับขององค์กร
เอกชนดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่าในข้อบังคับของแต่ละองค์กรเอกชนเช่นว่านั้น มิได้ปรากฏชัดเจนว่า
มีวัตถุประสงค์ในการใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ ดังนั้น แม้จะปราก
             ฏ
ข้อเท็จจริงว่ามูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแห่งประเทศไทย สมาคมเครือข่ายผู้ปกครอง
แห่งชาติ และสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนได้ใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อเผยแพร่กิจการของ
ตนเพื่อประโยชน์แก่สาธารณชนก็ตาม แต่เมื่อมิได้มีวัตถุประสงค์ในการใช้บริการโทรคมนาคม
เพื่อประโยชน์สาธารณะโดยตรงย่อมถือไม่ได้ว่าเป็นองค์กรเอกชนตามมาตรา ๕๓ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓

Ware
(คุณพรทิพย์ waz)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๐
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