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เรื่อง  วำระกำรด ำรงต ำแหน่งของนำยกเทศมนตรี เทศบำลต ำบลกุยบุรี 

อ ำเภอกุยบุรี จังหวดัประจวบคีรีขนัธ ์(กรณีนำยวิชยั  ปลัง่ศรีสกุล) 
  

    

 

ส ำนกังำนเทศบำลต ำบลกุยบุรี จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ ได้มีหนังสือที่ ปข 
๕๒๒๐๑/๕๒๒ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ว่า วาระของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลกุยบุ รีหมดลงเมื่ อวันที่  ๒๘  มกราคม ๒๕๔๗  
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลต าบล
กุยบุ รีเมื่ อวันที่  ๗ มีนาคม ๒๕๔๗ ปรากฏว่านายวิชัย  ปล่ังศรีสกุล ได้ รับเลือกตั้ งเป็น
นายกเทศมนตรี ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งรับรองผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ 
พฤษภาคม ๒๕๔๗ และนายวิชัยฯ แถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลต าบลกุยบุรีเพื่อเข้ารับต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีต าบลกุยบุรีในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๗ และบริหารงานเทศบาลต าบลกุยบุรี
ตลอดมา 

ต่อมาคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีค าสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ ๓๘๐/
๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๗  เร่ือง ให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลกุยบุรี อ าเภอ
กุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ใหม่ โดยอ้างว่าการเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
แต่ในค าสั่งดังกล่าวมิได้ระบุให้นายกเทศมนตรีพ้นจากต าแหน่ง  และคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนดให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลกุยบุรีใหม่ในวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ ปรากฏว่า
นายวิชัยฯ ได้รับการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี คณะกรรมการการเลือกตั้งรับรองผลการ
เลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ และนายวิชัยฯ แถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลต าบลกุยบุรี
เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 

หลังจากนั้นเทศบาลต าบลกุยบุรีได้มีหนังสือ ที่ ปข ๕๒๒๐๑/๑๑๕๐ - ๑๑๕๑ 
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ หารือผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ
นายอ าเภอกุยบุรี ว่าการด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีของนายวิชัยฯ ตั้งแต่วันที่ ๗ มีนาคม 
๒๕๔๗ ถึงวันที่  ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ รวม ๑๗๔ วัน นับเป็นวาระการด ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีหนึ่งวาระตามมาตรา ๔๘ สัตต แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖  หรือไม่  เนื่องจากมาตรา ๔๘ 
สัตต วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวระบุว่า การที่นายกเทศมนตรีด ารงต าแหน่งไม่ครบ
ระยะเวลา ๔ ปี ให้นับเป็นหนึ่งวาระ แต่กรณีดังกล่าวไม่เป็นเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่งของ
นายกเทศมนตรีตามมาตรา ๔๘ ปัญจทศ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ  ต่อมาอ าเภอกุยบุรีได้มี

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๙๖ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๘  ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

หนังสือ ที่ มท ๐๘๔๔.๗/๕๒๔ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ แจ้งว่า กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นพิจารณาแล้ว เห็นว่า การด ารงต าแหน่งระหว่างวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๒๗ 
สิงหาคม ๒๕๔๗ ถึงแม้จะด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลา ๔ ปี ถือเป็นการด ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีวาระหนึ่งแล้ว 

เทศบาลต าบลกุยบุรีมีความเห็นไม่ตรงกบัความเหน็ของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น โดยเทศบาลต าบลกุยบุรีเห็นว่า การด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีในช่วงเวลาดังกล่าวจะ
นับเป็นหนึ่งวาระไม่ได้ ประกอบกบัคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่เคยมีค าวินิจฉัยข้อหารือในประเดน็
นี้  เทศบาลต าบลกุยบุรีจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี
ต าบลกุยบุรีของนายวิชัยฯ เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ รวม ๑๗๔ 
วัน ถือเป็นการด ารงต าแหน่งหนึ่งวาระหรือไม่ เพื่อจะได้ใช้เป็นแนวทางในการปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑)  ได้พิจารณาข้อหารือของเทศบาลต าบล
กุยบุรี ประกอบกบัรับฟังค าชี้แจงของผู้แทนเทศบาลต าบลกุยบุรี ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แล้ว มีประเด็น
ปัญหาที่ต้องวินิจฉัยว่า การที่นายวิชัยฯ ได้รับการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีจากการเลือกตั้งเมื่อ
วันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๗ และต่อมาคณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งที่ ๓๘๐/๒๕๔๗ ลงวันที่ 
๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ ให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลกุยบุรีใหม่ จะถือว่าเป็นการด ารง
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีซึ่งมีผลต่อการนับวาระการด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๔๘ สัตต วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๙๖ ซึ่งก าหนดว่าการด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี
แม้ไม่ครบระยะเวลาสี่ปีให้ถือว่าเป็นหนึ่งวาระหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมื่อ
วันที่  ๗ มีนาคม ๒๕๔๗  นายวิชัยฯ ได้รับเลือกตั้ งเป็นนายกเทศมนตรีต าบลกุยบุ รี และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับรองผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๗  จึงถือได้ว่า
เป็นการครบกระบวนการเข้าสู่ต าแหน่งนายกเทศมนตรีแล้ว ต่อมาแม้ว่าคณะกรรมการการ
เลือกตั้ งจะมีค าสั่ งให้มีการเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีใหม่ก็ตาม แต่เมื่ อมาตรา ๙๘ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติว่า ใน

 
๑ มาตรา ๙๘  ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งให้นับคะแนนเลือกตั้งใหม่และ

ปรากฏผลท าให้มีการเปลี่ยนแปลงผู้ ได้รับเลือกตั้ง หรือในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งให้มีการ
เลือกตั้งใหม่  ให้ผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือวันที่
มีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ แล้วแต่กรณี แต่ทั้งนี้ ไม่กระทบกระเทือนกิจการที่ผู้นั้นได้กระท าไปในหน้าที่ก่อน
วันประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือวันที่มีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ 

  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสั่งระงับการกระท าใด ๆ ของผู้ได้รับเลือกตั้งที่อาจมี
ผลกระทบต่อการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่ได้ 

  ให้ผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินจากการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือการเลือกตั้ง
ใหม่ด ารงต าแหน่งเท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง 

 



 ๓ 

กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่  ให้ผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมพ้นจาก
ต าแหน่งนับแต่วันประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่  และการพ้นจากต าแหน่งดังกล่าวไม่มีผลกระทบ
กระเทอืนการกระท าใดๆ ของผู้ได้รับการเลือกตั้งที่ได้กระท าไปในระหว่างที่ด ารงต าแหน่งด้วย ซ่ึง
การบัญญัติไว้เช่นนี้ เป็นการรองรับการด ารงต าแหน่งของผู้ได้รับการเลือกตั้ง ส าหรับ ปัญหาที่ว่า
การพ้นจากต าแหน่งดังกล่าวจะอยู่ในความหมายของการด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลาสี่ปีให้ถือ
ว่าเป็นหนึ่งวาระตามมาตรา ๔๘ สัตต วรรคสอง๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ หรือไม่นั้น เห็น
ว่า เมื่อมาตรา ๔๘ สัตต ก าหนดให้นับการด ารงต าแหน่งเป็นหนึ่งวาระแม้จะด ารงต าแหน่งไม่ครบ
สี่ปีก็ตาม โดยมิได้บัญญัติว่าการพ้นจากต าแหน่งจะต้องเป็นการพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุใด  
ดังนั้น  การที่นายวิชัยฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต าบลกุยบุรี และด ารงต าแหน่งอยู่จน
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ จึงเป็นการด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี
ต าบลกุยบุรีหนึ่งวาระตามมาตรา ๔๘ สตัต วรรคสอง๓ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ แล้ว  

อนึ่ง ในการพิจารณาเร่ืองนี้ มีข้อเทจ็จริงปรากฏจากการชี้แจงของผู้แทนเทศบาล
ต าบลกุยบุรี และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่า  เนื่องจากมีการร้องเรียนว่า 
เจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งทุจริตในการนับคะแนน โดยการร้องเรียนดังกล่าวได้มีการย่ืนต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง (โดยตรง) และคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัด
ประจวบคีรีขันธด้์วย  แต่ปรากฏว่าเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๔๗ เทศบาลต าบลกุยบุรีย่ืนเรื่องขอ
อนุมัติท าลายบัตรเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลกุยบุรีต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ตามข้อ ๑๐๑๔ ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก

 
๒ มาตรา ๔๘ สตัต  ให้นายกเทศมนตรีด ารงต าแหน่งนับแต่วันเลือกตั้งและมีระยะเวลาการ

ด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกนิสองวาระไม่ได้ 

  ในกรณีที่นายกเทศมนตรีด ารงด าแหน่งไม่ครบระยะเวลาสี่ปีกใ็ห้ถือว่าเป็นหนึ่งวาระ และ
เม่ือได้ด ารงต าแหน่งสองวาระติดต่อกันแล้วจะด ารงต าแหน่งได้อีกเม่ือพ้นระยะเวลาสี่ปีนับแต่วันพ้นจาก
ต าแหน่ง 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๔ ข้อ ๑๐๑  การท าลายบัตรเลือกตั้งและเอกสารที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งจะท าได้เม่ือพ้น 

ระยะเวลาคัดค้านการเลือกตั้ง ตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้ว ไม่น้อยกว่าเจด็วัน โดยให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินหรือหัวหน้าพนักงานส่วนท้องถ่ินจัดท ารายละเอียดและรายงานข้อเทจ็จริงพร้อมทั้งความเห็นและ
วิธีการท าลายเสนอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดพิจารณาอนุมัติ เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดอนุมัติแล้วจึงให้ท าลายได้ เว้นแต่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีมติหรือสั่งการเป็นอย่างอื่น 

  กรณีที่มีการร้องเรียนหรือคัดค้านการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนในเขตเลือกตั้งใดหรือ
กรณีที่มีการฟ้องคดีต่อศาลและและศาลมีค าสั่งอายัดหีบบัตรเลือกตั้งหรือเอกสารที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและยัง
ด าเนินการไม่แล้วเสรจ็ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเกบ็รักษาหีบบัตร
เลือกตั้งและเอกสารที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งนั้นไว้จนกว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งให้ท าลายได้หรือ
จนกว่าพ้นระยะเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือนับคะแนนใหม่ตามมาตรา 
๙๗ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือจนกว่าคดีจะถึง
ที่สดุ 



 ๔ 

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่
ก าหนดเกี่ยวกับการท าลายบัตรเลือกตั้งและเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และเมื่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดฯ ได้รับค าขอจากเทศบาลต าบลกุยบุรีแล้ว ได้สั่งอนุมัติให้ท าลายบัตร
เลือกตั้งได้ในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๗ โดยไม่รอค าสั่งจากคณะกรรมการการเลือกตั้งว่า จะ
พิจารณาสั่งให้ท าลายบัตรได้หรือไม่ หรือมีมติหรือค าสั่งประการใด ทั้งที่ตามวรรคสองของข้อ 
๑๐๑ นี้  ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือผู้ได้รับมอบหมายต้องเกบ็รักษา
หีบบัตรไว้จนกว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งจะสั่งให้ท าลายหรือพ้นระยะเวลาการสั่งให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดประจวบคีรีขันธ์รับเร่ืองร้องขอ และ
อนุมัติให้เทศบาลต าบลกุยบุรีท าลายบัตรเลือกตั้งได้ จึงเป็นกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดมิได้ปฏิบัติตามข้อ ๑๐๑ ของระเบียบดังกล่าวอย่างเคร่งครัด  ดังนั้น เพื่อมิให้กรณี
ดังกล่าวเกิดขึ้นอีก จึงสมควรที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะควบคุมดูแลให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัดฯ ด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดด้วย  
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน  ๒๕๔๘ 
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             0630/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง วาระการดำรงตำแหน่งของนายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลกุยบุรี อำเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (กรณีนายวิชัย ปลั่งศรีสกุล)

เรื่องเสร็จที่ ๖๓๐/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  วาระการดำรงตำแหน่งของนายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลกุยบุรี
อำเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (กรณีนายวิชัย  ปลั่งศรีสกุล)( 
			

สำนักงานเทศบาลตำบลกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้มีหนังสือที่ ปข ๕๒๒๐๑/๕๒๒ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุป
             ความว่า วาระของสมาชิกสภาเทศบาลตำบลกุยบุรีหมดลงเมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๗  คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลตำบลกุยบุรีเมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๗ ปรากฏว่านายวิชัย  ปลั่งศรีสกุล ได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งรับรองผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๗ และนายวิชัยฯ แถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลตำบลกุยบุรีเพื่อเข้ารับตำแหน่งนายกเทศมนตรีตำบลกุยบุรีในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๗ และบริหารงานเทศบาลตำบลกุยบุรีตลอดมา
ต่อมาคณะกรรมการก
             ารเลือกตั้งได้มีคำสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ ๓๘๐/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๗  เรื่อง ให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตำบลกุยบุรี อำเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ใหม่ โดยอ้างว่าการเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม แต่ในคำสั่งดังกล่าวมิได้ระบุให้นายกเทศมนตรีพ้นจากตำแหน่ง  และคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตำบลกุยบุรีใหม่ในวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ ปรากฏว่านายวิชัยฯ ได้รับการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี คณะกรรมการการเลือกตั้งรับรองผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาค
             ม ๒๕๔๗ และนายวิชัยฯ แถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลตำบลกุยบุรีเมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๗
หลังจากนั้นเทศบาลตำบลกุยบุรีได้มีหนังสือ ที่ ปข ๕๒๒๐๑/๑๑๕๐ - ๑๑๕๑ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ หารือผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และนายอำเภอกุยบุรี ว่าการดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีของนายวิชัยฯ ตั้งแต่วันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ รวม ๑๗๔ วัน นับเป็นวาระการดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีหนึ่งวาระตามมาตรา ๔๘ สัตต แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 
             ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม่  เนื่องจากมาตรา ๔๘ สัตต วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวระบุว่า การที่นายกเทศมนตรีดำรงตำแหน่งไม่ครบระยะเวลา ๔ ปี ให้นับเป็นหนึ่งวาระ แต่กรณีดังกล่าวไม่เป็นเหตุแห่งการพ้นจากตำแหน่งของนายกเทศมนตรีตามมาตรา ๔๘ ปัญจทศ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ  ต่อมาอำเภอกุยบุรีได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๔๔.๗/๕๒๔ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ แจ้งว่า กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้ว เห็นว่า การดำรงตำแหน่งระหว่างวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ ถึงแม้จะดำรงตำแหน่งไม่ครบระยะเวลา ๔ ปี
              ถือเป็นการดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีวาระหนึ่งแล้ว
เทศบาลตำบลกุยบุรีมีความเห็นไม่ตรงกับความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยเทศบาลตำบลกุยบุรีเห็นว่า การดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีในช่วงเวลาดังกล่าวจะนับเป็นหนึ่งวาระไม่ได้ ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่เคยมีคำวินิจฉัยข้อหารือในประเด็นนี้ เทศบาลตำบลกุยบุรีจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีตำบลกุยบุรีของนายวิชัยฯ เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ รวม ๑๗๔ วัน ถือเป็นการดำรงตำแหน่งหนึ่งวาระหรือไม่ เพื่อจะได้ใช้
             เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)  ได้พิจารณาข้อหารือของเทศบาลตำบลกุยบุรี ประกอบกับรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนเทศบาลตำบลกุยบุรี ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แล้ว มีประเด็นปัญหาที่ต้องวินิจฉัยว่า การที่นายวิชัยฯ ได้รับการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีจากการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๗ และต่อมาคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งที่ ๓๘๐/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ ให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตำบลกุยบุรีใหม่ จะถือว่า
             เป็นการดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีซึ่งมีผลต่อการนับวาระการดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๔๘ สัตต วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๙๖ ซึ่งกำหนดว่าการดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีแม้ไม่ครบระยะเวลาสี่ปีให้ถือว่าเป็นหนึ่งวาระหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๗  นายวิชัยฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีตำบลกุยบุรี และคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับรองผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๗  จึงถือได้ว่าเป็นการครบกระบวนการเข้าสู่ตำแหน่งนายกเทศมนตรีแล
             ้ว ต่อมาแม้ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีคำสั่งให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีใหม่ก็ตาม แต่เมื่อมาตรา ๙๘  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติว่า ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่  ให้ผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมพ้นจากตำแหน่งนับแต่วันประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่  และการพ้นจากตำแหน่งดังกล่าวไม่มีผลกระทบกระเทือนการกระทำใดๆ ของผู้ได้รับการเลือกตั้งที่ได้กระทำไปในระหว่างที่ดำรงตำแหน่งด้วย ซึ่งการบัญญัติไว้เช่นนี้เป็นการรองรับการดำรงต
             ำแหน่งของผู้ได้รับการเลือกตั้ง สำหรับปัญหาที่ว่าการพ้นจากตำแหน่งดังกล่าวจะอยู่ในความหมายของการดำรงตำแหน่งไม่ครบระยะเวลาสี่ปีให้ถือว่าเป็นหนึ่งวาระตามมาตรา ๔๘ สัตต วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ หรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อมาตรา ๔๘ สัตต กำหนดให้นับการดำรงตำแหน่งเป็นหนึ่งวาระแม้จะดำรงตำแหน่งไม่ครบสี่ปีก็ตาม โดยมิได้บัญญัติว่าการพ้นจากตำแหน่งจะต้องเป็นการพ้นจากตำแหน่งด้วยเหตุใด  ดังนั้น  การที่นายวิชัยฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีตำบลกุยบุรี และดำรงตำแหน่งอยู่จนคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งให้
             มีการเลือกตั้งใหม่ จึงเป็นการดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีตำบลกุยบุรีหนึ่งวาระตามมาตรา ๔๘ สัตต วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ แล้ว 
อนึ่ง ในการพิจารณาเรื่องนี้มีข้อเท็จจริงปรากฏจากการชี้แจงของผู้แทนเทศบาลตำบลกุยบุรี และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่า  เนื่องจากมีการร้องเรียนว่า เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งทุจริตในการนับคะแนน โดยการร้องเรียนดังกล่าวได้มีการยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง (โดยตรง) และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ด้วย  แต่ปรากฏว่าเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒
             ๕๔๗ เทศบาลตำบลกุยบุรียื่นเรื่องขออนุมัติทำลายบัตรเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตำบลกุยบุรีต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ตามข้อ ๑๐๑  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่กำหนดเกี่ยวกับการทำลายบัตรเลือกตั้งและเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดฯ ได้รับคำขอ
             จากเทศบาลตำบลกุยบุรีแล้ว ได้สั่งอนุมัติให้ทำลายบัตรเลือกตั้งได้ในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๗ โดยไม่รอคำสั่งจากคณะกรรมการการเลือกตั้งว่า จะพิจารณาสั่งให้ทำลายบัตรได้หรือไม่ หรือมีมติหรือคำสั่งประการใด ทั้งที่ตามวรรคสองของข้อ ๑๐๑ นี้ กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดหรือผู้ได้รับมอบหมายต้องเก็บรักษาหีบบัตรไว้จนกว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งจะสั่งให้ทำลายหรือพ้นระยะเวลาการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดประจวบคีรีขันธ์รับเรื่องร้องขอ และอนุมัติให้เทศบาลตำบลกุยบุรี
             ทำลายบัตรเลือกตั้งได้ จึงเป็นกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดมิได้ปฏิบัติตามข้อ ๑๐๑ ของระเบียบดังกล่าวอย่างเคร่งครัด  ดังนั้น เพื่อมิให้กรณีดังกล่าวเกิดขึ้นอีก จึงสมควรที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะควบคุมดูแลให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดฯ ดำเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดด้วย 
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