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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar วาระการดํารงตําแหน่งของนายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลกุยบุรี

อําเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (กรณีนายวิชัย  ปลังศรีสกุล)

สํานักงานเทศบาลตําบลกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้มีหนังสือที่ ปข
๕๒๒๐๑/๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ว่า วาระของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลกุยบุรีหมดลงเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลตําบล
กุยบุรีเมื่อวันที่ ฒ@
              มีนาคม ๒๕๕๑ ปรากฏว่านายวิชัย  ปลั่งศรีสกุล ได้รับเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรี ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งรับรองผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐
พฤษภาคม ๒๕๕๐๑ และนายวิชัยฯ แถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลตําบลกุยบุรีเพื่อเข้ารับตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีตําบลกุยบุรีในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ และบริหารงานเทศบาลตําบลกุยบุรี
ตลอดมา

ต่อมาคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีคําสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ ๓๕๐/
๒๕๕ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕ Gas ให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตําบลกุยบุรี อําเภอ
กุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขัน
             ธ์ ใหม่ โดยอ้างว่าการเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
แต่ในคําสั่งดังกล่าวมิได้ระบุให้นายกเทศมนตรีพันจากตําแหน่ง และคณะกรรมการการเลือกตั้ง
กําหนดให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตําบลกุยบุรีใหม่ในวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๓๐ ปรากฏว่า
นายวิชัยฯ ได้รับการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี คณะกรรมการการเลือกตั้งรับรองผลการ
เลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๓ และนายวิชัยฯ แถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลตําบลกุยบุรี

เมือวันที ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓

หลังจากนั้นเทศบาลตําบลกุยบุรีได้มีหนังสือ Nid ๕๒๒๐๑/๑๑๕๐ - ๑๑๕๑
ลงวันที่ o
             m ธันวาคม ๒๕๕๐ หารือผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ
นายอําเภอกุยบุรี ว่าการดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของนายวิชัยฯ ตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม
๒๕๕ ถึงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕ รวม ๑๐๕ วัน นับเป็นวาระการดํารงตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีหนึ่งวาระตามมาตรา ๕๕ Jan แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ow) พ.ศ. weds หรือไม่ เนื่องจากมาตรา ๕๕
สัตต วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวระบุว่า การที่นายกเทศมนตรีดํารงตําแหน่งไม่ครบ
ระยะเวลา ๕ ปี ให้นับเป็นหนึ่
             งวาระ แต่กรณีดังกล่าวไม่เป็นเหตุแห่งการพ้นจากตําแหน่งของ
นายกเทศมนตรีตามมาตรา ๕๕ ปัญจทศ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ต่อมาอําเภอกุยบุรีได้มี

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๑๑๕๓๐ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

หนังสือ fam ๐๕๕๕.๐๑/๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ แจ้งว่า กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นพิจารณาแล้ว เห็นว่า การดํารงตําแหน่งระหว่างวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕ ถึงวันที่ ๒๕
สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงแม้จะดํารงตําแหน่งไม่ครบระยะเวลา ๕ ปี ถือเป็นการดํารงตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีวาระหนึ่งแล้ว

เทศบาลตําบลกุขบุรีมีความเห็นไม่ตรงกับความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น โดยเทศบาลตําบลกุยบุรีเห็นว่า การดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีในช่วงเวลาดังกล่าวจะ
นับเป็นหนึ่งวาระไม่ได้ ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่เคยมีคําวินิจฉัยข้อ
             หารือในประเด็น
นี้ เทศบาลตําบลกุยบุรีจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรี
ตําบลกุยบุรีของนายวิชัยฯ เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ รวม ๑๐๕
วัน ถือเป็นการดํารงตําแหน่งหนึ่งวาระหรือไม่ เพื่อจะได้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของเทศบาลตําบล

กุยบุรี ประกอบกับรับฟังคําชี่แจงของผู้แทนเทศบาลตําบลกุยบุรี ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แล้ว มีประเด็น
             
บัญหาที่ต้องวินิจฉัยว่า การที่นายวิชัยฯ ได้รับการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีจากการเลือกตั้งเมื่อ
วันที่ o Sinan ๒๕๕๓ และต่อมาคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งที่ ๓๕๐/๒๕๕ ลงวันที่
๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ ให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตําบลกุยบุรีใหม่ จะถือว่าเป็นการดํารง
ตําแหน่งนายกเทศมนตรีซึ่งมีผลต่อการนับวาระการดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๕๕ สัตต วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งกําหนดว่าการดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรี
แม้ไม่ครบระยะเวลาสี่ปีให้ถือว่าเป็นหนึ่งวาระหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที
             ่ ๑) เห็นว่า ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมื่อ
วันที่ มีนาคม ๒๕๕๓ นายวิชัยฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีตําบลกุยบุรี และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับรองผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕ จึงถือได้ว่า
เป็นการครบกระบวนการเข้าสู่ตําแหน่งนายกเทศมนตรีแล้ว ต่อมาแม้ว่าคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจะมีคําสั่งให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีใหม่ก็ตาม แต่เมื่อมาตรา ๓๕* แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติว่า ใน

* มาตรา ๓๕ ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งม
             ีคําสั่งให้นับคะแนนเลือกตั้งใหม่และ
ปรากฏผลทําให้มีการเปลี่ยนแปลงผู้ได้รับเลือกตั้ง หรือในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ ให้ผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมพันจากตําแหน่งนับแต่วันประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือวันที่
มีคําสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ แล้วแต่กรณี แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนกิจการที่ผู้นั้นได้กระทําไปในหน้าที่ก่อน
วันประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือวันที่มีคําสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่
ใหห้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสั่งระจับการกระทําใด ๆ ของผู้ได้รับเลื
             อกตั้งที่อาจมี
ผลกระทบต่อการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่ได้
ให้ผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นจากการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือการเลือกตั้ง
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ใหม่ดํารงตําแหน่งเท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมซึ่งพันจากตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง
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             กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่ ให้ผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมพันจาก
ตําแหน่งนับแต่วันประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่ และการพ้นจากตําแหน่งดังกล่าวไม่มีผลกระทบ
กระเทือนการกระทําใดๆ ของผู้ได้รับการเลือกตั้งที่ได้กระทําไปในระหว่างที่ดํารงตําแหน่งด้วย ซึ่ง
การบัญญัติไว้เช่นนี้เป็นการรองรับการดํารงตําแหน่งของผู้ได้รับการเลือกตั้ง สําหรับ ปัญหาที่ว่า
การพันจากตําแหน่งดังกล่าวจะอยู่ในความหมายของการดํารงตําแหน่งไม่ครบระยะเวลาสี่ปีให้ถือ
ว่าเป็นหนึ่งวาระตามมาตรา ๕๕ dan วรรคสอง" แห่งพระราช
             บัญญัติเทศบาลฯ หรือไม่นั้น เห็น
ว่า เมื่อมาตรา ๕๕ สัตต กําหนดให้นับการดํารงตําแหน่งเป็นหนึ่งวาระแม้จะดํารงตําแหน่งไม่ครบ
สี่ปีก็ตาม โดยมิได้บัญญัติว่าการพ้นจากตําแหน่งจะต้องเป็นการพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุใด
ดังนั้น การที่นายวิชัยฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีตําบลกุยบุรี และดํารงตําแหน่งอยู่จน
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ จึงเป็นการดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรี
ตําบลกุยบุรีหนึ่งวาระตามมาตรา ๕๕ สัตต วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ แล้ว

อนึ่ง ในการพิจารณาเรื่องนี้มีข้อเท็จจ
             ริงปรากฏจากการชี้แจงของผู้แทนเทศบาล
ตําบลกุยบุรี และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่า เนื่องจากมีการร้องเรียนว่า
เจ้าหน้าที่ประจําหน่วย เลือกตั้งทุจริตในการนับคะแนน โดยการร้องเรียนดังกล่าวได้มีการยื่นต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (โดยตรง) และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ด้วย แต่ปรากฏว่าเมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ เทศบาลตําบลกุยบุรียื่นเรื่องขอ
อนุมัติทําลายบัตรเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตําบลกุยบุรีต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ตามข้อ ๑๐๑“ ของระเบีย
             บคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก

๒ มาตรา ๕๕ สัตต ให้นายกเทศมนตรีดํารงตําแหน่งนับแต่วันเลือกตั้งและมีระยะเวลาการ
ดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้
ในกรณีที่นายกเทศมนตรีดํารงดําแหน่งไม่ครบระยะเวลาสี่ปีก็ให้ถือว่าเป็นหนึ่งวาระ และ
เมื่อได้ดํารงตําแหน่งสองวาระติดต่อกันแล้วจะดํารงตําแหน่งได้อีกเมื่อพ้นระยะเวลาสี่ปีนับแต่วันพันจาก
ตําแหน่ง
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
«ข้อ ๑๐๑ การทําลายบัตรเลือกตั้งและเอกสารที่เกี่ยวกับการเลือกต
             ั้งจะทําได้เมื่อพัน
ระยะเวลาคัดด้านการเลือกตั้ง ตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน โดยให้ผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือหัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่นจัดทํารายละเอียดและรายงานข้อเท็จจริงพร้อมทั้งความเห็นและ
วิธีการทําลายเสนอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดพิจารณาอนุมัติ เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดอนุมัติแล้วจึงให้ทําลายได้ เว้นแต่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีมติหรือสั่งการเป็
             นอย่างอื่น
กรณีที่มีการร้องเรียนหรือคัดค้านการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนในเขตเลือกตั้งใดหรือ
กรณีที่มีการฟ้องคดีต่อศาลและและศาลมีคําสั่งอายัดหีบบัตรเลือกตั้งหรือเอกสารที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและยัง
ดําเนินการไม่แล้วเสร็จ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเก็บรักษาหีบบัตร
เลือกตั้งและเอกสารที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งนั้นไว้จนกว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งมีดําสั่งให้ทําลายได้หรือ
จนกว่าพ้นระยะเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือนับคะแนนใหม่ตามมาตรา
oo
              แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาห้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือจนกว่าคดีจะถึง

ที่สุด
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สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่
กําหนดเกี่ยวกับการทําลายบัตรเลือกตั้งและเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และเมื่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัดฯ ได้รับคําขอจากเทศบาลตําบลกุยบุรีแล้ว ได้สั่งอนุมัติให้ทําลายบัตร
เลือกตั้งได้ในวันที่ ๓๐ มิถุนายน wee โดยไม่รอคําสั่งจากคณะกรรมการการเลือกตั้งว่า จะ
พิจารณาสั่งให้ทําลายบัตรได้หรือไม่ หรือมีมติหรือคําสั่ง
             ประการใด ทั้งที่ตามวรรคสองของข้อ
๑๐๑ นี้ กําหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือผู้ได้รับมอบหมายต้องเก็บรักษา
หีบบัตรไว้จนกว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งจะสั่งให้ทําลายหรือพ้นระยะเวลาการสั่งให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดประจวบคีรีขันธ์รับเรื่องร้องขอ และ
อนุมัติให้เทศบาลตําบลกุยบุรีทําลายบัตรเลือกตั้งได้ จึงเป็นกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดมิได้ปฏิบัติตามข้อ ๑๐๑ ของระเบียบดังกล่าวอย่างเคร่งครัด ดังนั้น เพื่อมิให้กรณี
ดังกล่าวเกิดขึ้นอีก จึงสมคว
             รที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะควบคุมดูแลให้คณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจําจังหวัดฯ ดําเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบทีเกียวข้องอย่างเคร่งครัดด้วย

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕
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