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             เรื่องเสร็จที่ ๐๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การเบิกค่ารักษาพยาบาลตามกฎกระทร่วงกําหนดสาขา คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือก

และประโยชน์ตอบแทนของศิลปินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕

กรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วร ๐๕๐๓.๕/๒๕๐๐ ลงวันที่
wo มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกฎกระทรวง
กําหนดสาขา คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือก และประโยชน์ตอบแทนของศิลปินแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ได้กําหนดให
             ้ศิลปิน
แห่งซาติได้รับประโยชน์ตอบแทน ค่ารักษาพยาบาลเฉพาะตัว ตามข้อ ๑๓ (๒) เซ่นเดียวกับผู้มีสิทธิ
ได้รับค่ารักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล
โดยอนุโลม เว้นแต่มีสิทธิเบิกจากหน่วยงานอื่น ให้เบิกจากหน่วยงานนั้นก่อน ถ้าเบิกจากหน่วยงานนั้น
ได้ตํากว่าสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล ให้มีสิทธิเบิก
ในส่วนที่ยังขาดอยู่ แต่ไม่เคินหนึ่งแสนบาทต่อปี กรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้เบิกค่ารักษาพยาบาลให้แก่
ศิลปินแห่งซาติตามที่เคยปฏิบัติ ต่อมาเจ้าหน้าท
             ี่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจเอกสาร
การเงินของกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม และได้ทักท้วงด้วยวาจาเกี่ยวกับกรณีการเบิก
ค่ารักษาพยาบาลของศิลปินแห่งซาติว่า ไม่สามารถเบิกค่ารักษาพยาบาลจากคลินิก โรงพยาบาล
เอกซน และค่ารักษาพยาบาลส่วนเกินจากการเบิกจ่ายตามสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล ซึ่งเดิมกรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้เบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล
ตามข้อ ๓ (๒) แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม ว่าด้วยการจัดสวัสดิการ
ศิลปินและผู้มีผลงานทางด้านวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ
             ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ในการจัดตั้งกองทุน
ส่งเสริมงานวัฒนธรรม เพื่อช่วยเหลือผู้มีผลงานทางด้านวัฒนธรรมและศิลปินด้านสวัสดิการ
และความเป็นอยู่ และตามกฎกระทรวงกําหนดสาขา คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือก
และประโยชน์ตอบแทนของศิลปินแห่งซาติ we. ๒๕๕๕ ได้มีการเพิ่มหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวงเงิน
ค่ารักษาพยาบาลไม่เกินหนึ่งแสนบาทต่อปี นอกจากนั้นเป็นไปตามเจตนารมณ์เดิมทุกประการ
ซึ่งเจ้าหน้าที่กองกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมได้ชี้แจงตามแนวปฏิบัติที่เคยดําเนินการมา
แต่เจ้าหน้าที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินยังยืนยันคว
             ามเห็นเติม และอาจต้องเรียกเงิน
ค่ารักษาพยาบาลส่วนที่เบิกไม่ได้คืนจากศิลปินแห่งซาติ

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความซัดเจนและเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป กรมส่งเสริมวัฒนธรรม
จึงขอหารือว่า การเบิกค่ารักษาพยาบาลแก่ศิลปินแห่งซาติ ตามข้อ ๑๓ (๒) แห่งกฎกระทรวง
กําหนดสาขา คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือก และประโยชน์ตอบแทนของศิลปินแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๕๕ ครอบคลุมค่ารักษาพยาบาลจากคลินิก โรงพยาบาลเอกซน และค่ารักษาพยาบาล
ส่วนเกินจากการเบิกจ่ายตามสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล
รวมถึงส่ว
             นที่เบิกไม่ได้ตามแนวทางที่กรมส่งเสริมวัฒนธรรมเคยปฏิบัติหรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๓๕ ดงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษยฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
วัฒนธรรม โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมวัฒนธรรม) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เติมกรมส่งเสริมวัฒนธรรม
ได้ดําเนินการเบิกค่ารักษาพยาบาลเฉพาะตัวให้แก่ศิลปินแห่งซาติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้
ในข้อ ๕ (๒)” แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม ว่าด้วยการจัดสวัสดิการ
ศิลปินและผู้มีผลงานทางด้านวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความ

ในพระราชบัญญั
             ติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งซาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยในข้อ ๕ (๒)
วรรคสอง แห่งระเบียบดังกล่าวกําหนดว่า “ค่ารักษาพยาบาลเฉพาะตัวเมื่อเบิกตาม (๒) วรรคหนึ่ง
'ได้ไม่เต็มจํานวนหรือในกรณีที่เบิกตาม (๒) วรรคหนึ่งไม่ได้ ส่วนที่ยังขาดอยู่หรือที่เบิกไม่ได้ ให้เบิกตาม
ระเบียบนี้ได้อีกครึ่งหนึ่งของแต่ละครั้ง ทั้งนี้ ภายในวงเงินไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ต่อปีงบประมาณ”
ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งซาติ 
             พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
ได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่ระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมว่าด้วยการจัดสวัสดิการศิลปินและผู้มีผลงานทางด้าน
วัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๒ ยังคงใช้บังคับอยู่โดยผลของมาตรา no แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน
จนมีการออกกฎกระทรวงกําหนดสาขา คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือก และประโยชน์
ตอบแทนของศิลปินแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งซาติ wa. ๒๕๕๓ และ
             มีผลใช้บังคับ

*ข้อ ๓ การจัดสวัสดิการแก่ศิลปินแห่งชาติ ให้จ่ายได้ดังต่อไปนี้
a4                                  ฯลฯ
(๒) ค่ารักษาพยาบาลเฉพาะตัว ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การรักษาพยาบาลเช่นเดียวกับข้าราชการโดยอนุโลม หากมีสิทธิเปิกจากหน่วยงานอื่น ให้เบิกจากหน่วยงานนั้นก่อน
ถ้าเบิกจากหน่วยงานนั้นได้ตัํากว่าการเบิกตามพระ ะราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลข้างต้น
ให้มีสิทธิเบิกตามพระ ะราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลข้างต้นได้ในส่วนที่ยังขาดอยู่
ค่ารักษาพยาบาลเ
             ฉพาะตัวเมื่อเบิกตาม (๒) วรรคหนึ่ง ได้ไม่เต็มจํานวนหรือในกรณี
ที่เบิกตาม (๒) วรรคหนึ่งไม่ได้ ส่วนที่ยังขาดอยู่หรือที่เบิกไม่ได้ ให้เบิกตามระเบียบนี้ได้อีกครึ่งหนึ่งของแต่ละครั้ง
ทั้งนี้ภายในวงเงินไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ต่อปึงบประมาณ
a4                                  ฯลฯ
“มาตรา ๓ ให้ยกเลิก
ติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๕
ติวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๒
บญ๊ติเครื่องแบบกรรมการสภาวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๒
IGE
Gr

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๒
ปติสํานักงานคณะกรรม
             การวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕
[บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศทีออกตาม

Eg

เวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักร Tt ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ

ธร
งใช้บังคับอยู่ ในวันก่อนวันที่พระ   ะราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติ

บัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะใต้มีกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ออกใช้บังคับ
“มาตรา ๒๓ การกําหนดสาขา คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกศิลปินแห่งชาติ 
             รวมตลอดถึง

ประโยชน์ตอบแทนซึ่งศิลปินแห่งชาติจะได้รับจากกองทุน ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

a"                                       a"

แห่งพระรา1

ซิ
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             เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ โดยข้อ aa แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวได้กําหนดให้ศิลปินแห่งซาติ
ได้รับประโยชน์ตอบแทนในกรณีต่าง ๆ ไว้หลายกรณีรวมทั้งค่ารักษาพยาบาลเฉพาะตัวด้วย
ซึ่งการจ่ายประโยชน์ตอบแทนของศิลปินแห่งซาติจะจ่ายจากเงินของกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม
ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๒” แห่งกฎกระทรวงเดียวกัน โดยในส่วนของประโยชน์ตอบแทนที่เป็น
ค่ารักษาพยาบาลที่จะเบิกให้แก่ศิลปินแห่งซาตินั้น ข้อ ๑๓ (๒) กําหนดว่า “ค่ารักษาพยาบาล
เฉพาะตัว เซ่นเดียวกับผู้มีสิทธิได้รับค่ารักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเงินสวัสดิกา
             ร
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลโดยอนุโลม เว้นแต่มีสิทธิเบิกจากหน่วยงานอื่น ให้เบิกจากหน่วยงานนั้นก่อน
ถ้าเบิกจากหน่วยงานนั้นได้ตํากว่าสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การรักษาพยาบาล ให้มีสิทธิเบิกในส่วนที่ยังขาดอยู่ แต่ไม่เกินหนึ่งแสนบาทต่อปี” โดยมิได้
มีบทบัญญัติคําหนดให้เบิกค่ารักษาพยาบาลตามกฎกระทรวงนี้ได้อีกในกรณีที่เบิกค่ารักษาพยาบาล
ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลได้ไม่เต็มจํานวนหรือเบิกไม่ได้ ดังเช่นที่เคย
กําหนดไว้ในข้อ ๓ (๒)” วรรคสอง แห่งระเบียบคณะกรรมการ
             กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม ว่าด้วย
การจัดสวัสดิการศิลปินและผู้มีผลงานทางด้านวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๒

เมื่อกฎกระทรวงกําหนดสาขา คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือก
และประโยชน์ตอบแทนของศิลปินแห่งซาติ wa. ๒๕๕๕ มิได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นพิเศษ
ให้สามารถเบิกค่ารักษาพยาบาลส่วนที่เบิกไม่ได้จากการเบิกจ่ายตามสิทธิตามพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลได้ ดังนั้น ในการพิจารณาสิทธิของศิลปินแห่งซาติ
เกี่ยวกับการเบิกค่ารักษาพยาบาลจึงต้องนําหลักเกณฑ์ในเรื่องสิทธิของผู้มีสิทธิได้รับเงินส
             วัสดิการ

ey

do om ให้ศิลปินแห่งชาติได้รับประโยชน์ตอบแทน ดังต่อไปนี้
(๑) เงินตอบแทนรายเดือนตลอดระยะเวลกที่มีชีวิตอยู่ ในอัตราตามที่อธิบดีประกาศกําหนด
(๒) ค่ารักษาพยาบาลเฉพาะตัว เช่นเดียวกับผู้มีสิทธิได้รับค่ารักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาดโดยอบนุโลม เว้นแต่มีสิทธิเบิกจากหน่วยงานอื่น ให้เปิกจากหน่วยงานนั้นก่อน
ถ้าเบิกจากหน่วยงานนั้นได้ตัากว่าสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล ให้ปีสิทธิเบิก
ในส่วนที่ยังขาดอยู่ แต่ไม่เกินหนึ่งแ
             สนบาทต่อปี
(๓) เงินช่วยเหลือประสบสาธารณภัยเท่าที่เสียหายจริง รายละไม่เกินห้าหมื่นบาทต่อครั้ง
©) ค่าของเยี่ยมในยามเจ็บป่วยหรือในโอกาสสําคัญเท่าที่จ่ายจริง รายละไม่เกินสามพันบาทต่อครั้ง

๕) เงินช่วยเหลือเมื่อเสียชีวิต เพื่อร่วมบําเพ็ญกุศลศพ รายละสองหมื่นบาท

๒) ค่าเครื่องเคารพศพตามประเพณีที่เหมาะสมเท่าที่จ่ายจริง รายละไม่เกินสามพันบาท

เซ
เซ
(o)
(๓) เงินช่วยเหลือค่าจัดทําหนังสือเผยแพร่ผลงานเมื่อเสียชีวิต เท่าที่จ่ายจริง รายละไม่เกินหนึ่งแสน
ห้าหมื่นบาท

“ข้อ ๑๒ ประโยชน์ตอบแทนของศิลปินแห่งชาติ ให้จ
             ่ายจากเงินของกองทุน

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ๕

เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามมาตรา ๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยกรณีของการเข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล
ของเอกซนนั้น มาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ได้กําหนดสิทธิในการได้รับเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลกรณีการเข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของเอกซนไว้ ๓ กรณี ได้แก่
กรณีตาม (๒) การเข้ารับการรักษาพยาบาลตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการค
             ลังกําหนด ประเภทผู้ป่วยใน
กรณีตาม (๓) การเข้ารับการรักษาพยาบาลทั้งประเภทผู้ป่วยนอกหรือผู้ป่วยใน เฉพาะกรณีที่ผู้มีสิทธิ
หรือบุคคลในครอบครัวเป็นผู้ป่วยอุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการแพทย์อุกเฉิน และกรณีตาม (๑)
การเข้ารับการรักษาพยาบาลตามที่กระทรวงการคลังกําหนดประเภทผู้ป่วยนอก เป็นครั้งคราว
เพราะเหตุที่สลานพยาบาลของทางราชการมีความจําเป็นต้องส่งตัวให้แก่สถานพยาบาลของเอกซนนั้น
ดังนั้น ศิลปินแห่งซาติจึงมีสิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลจากการเข้ารับการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาล
ของเอกซนได้ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว และไม่ส
             ามารถเบิกค่ารักษาพยาบาลในส่วนที่เบิกไม่ได้
จากการเบิกจ่ายตามสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามแนวทาง
ที่กรมส่งเสริมวัฒนธรรมเคยปฏิบัติตามระเบียบเดิม

ails คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า หากกฎกระทรวงกําหนดสาขา
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือก และประโยชน์ตอบแทนของศิลปินแห่งซาติ WA. ๒๕๕๕
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับแนวทางการเบิกค่ารักษาพยาบาลให้แก่ศิลปินแห่งซาติ
ตามที่กรมส่งเสริมวัฒนธรรมเคยปฏิบัติ คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งซาติอาจพิจารณาเสนอแก้ไข

             กฎกระทรวงดังกล่าวเพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ที่แท้จริงในการจัดสวัสดิการให้แก่ศิลปินแห่งซาติ
ต่อไป

(นายอัชพร จารุจินดา)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒

“มาตรา ๕ ผู้มีสิทธิมีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสําหรับตนเอง
หรือบุคคสในครอบครัวของตน ในกรณีดังต่อไปนี่

(๑) การเข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ ทั้งประเภทผู้ป่วยนอกหรือผู้ป่วยใน

(๒) การเข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของเอกชนตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กําหนด ประเภทผู้ป
             ่วยใน

(๓) การเข้ารับการรักษาพยาบาสในสถานพยาบาลของเอกชน ทั้งประเภทผู้ป่วยนอกหรือผู้ป่วยใน
เฉพาะกรณีที่ผู้มีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัวเป็นผู้ป่วยอุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการแพทย์ฉุกเฉิน

(@) การเข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของเอกชนตามที่กระทรวงการคลังกําหนด
ประเภทผู้ปวยนอก เป็นครั้งคราว เพราะเหตุที่สถานพยาบาลของทางราชการมีความจําเป็นต้องส่งตัวให้แก่
สถานพยาบาลของเอกชนนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นสถานพยาบาลของเอกชนตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือไม่ก็ตาม

การจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล ให้จ่ายเป็น
             ค่ารักษาพยาบาลโดยให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ ประเภท และอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด
             [END PAGE 4]
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