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             0625/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเบิกจ่ายเงินเดือนให้แก่พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การเบิกจ่ายเงินเดือนให้แก่พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๕/๓๐๑๐ ลงวันที่ mo ตุลาคม ๒๕๐๐
และ ที่ ศธ ๐๕๐๕/๓๒๒๒ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ได้ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเกี่ยวกับ
การจ่ายเง
             ินเดือนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ตามระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์
ที่ให้อัตราเงินเดือนแรกบรรจุของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ในตําแหน่งประเภทวิซาการ
วุฒิปริญญาเอก สูงกว่าอัตราเงินเดือนข้าราชการแรกบรรจุ ๑.๕ เท่า โดยมหาวิทยาลัยฯ เบิกจ่าย
๑.ฒ เท่า จากงบประมาณแผ่นดิน และ ๐.๑ เท่า จากงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยฯ
ตามข้อ ๕ แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง
พนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒ ว่าสามารถดําเนินการได้หรือไม่ และมหาวิทยาลัยฯ จะสามารถ
เบิกจ่ายทั้งห
             มดจากงบประมาณแผ่นดินโดยไม่เบิก ๐.๑ เท่า จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยฯ
ตามข้อ ๑๒ และข้อ ๑๓ แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือนและ
เงินประจําตําแหน่งพนักงานมหาวิทยาลัย wa. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่

ต่อมาสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ตอบข้อหารือของมหาวิทยาลัย
กาฬสินธุ์ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ที่ ศธ ๐๕๐๓(๕)/๓๕๓๐ ลงวันที่
๒๕ กันยายน ๒๕๒๐ เรื่อง ขอหารือการจ่ายเงินเดือนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาว่า กรณีตามที่
หารือ มหาวิทยาลัยฯ จะกําหนดค่าจ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาในต
             ําแหน่งประเภทวิซาการ
วุฒิปริญญาเอก สูงกว่าอัตราเงินเดือนข้าราชการแรกบรรจุ ๑.๕ เท่า โดยมหาวิทยาลัยฯ เบิกจ่าย ๑. เท่า
จากงบประมาณแผ่นดิน และ ๐.๑ เท่า จากงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยฯ นั้น
คณะรัฐมนตรีในการประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ มีมติเห็นซอบกลุ่มมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน สามารถจ้างพนักงาน
มหาวิทยาลัยแทนอัตราข้าราชการที่ว่างจากการเกษียณอายุและว่างโดยเหตุอื่น กรณีตําแหน่งเพิ่มใหม่
และตําแหน่งนักเรียนทุน โดยให้สํานักงบประมาณจัดสรร
             งบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับ
การจ้างในอัตราข้าราชการแรกบรรจุบวกเพิ่มอีกร้อยละ ๓๐ สําหรับสายผู้สอน และในอัตรา
ข้าราชการแรกบรรจุบวกเพิ่มอีกร้อยละ ๕๐ สําหรับสายสนับสนุน โดยกําหนดจํานวนบุคคลที่จะจ้าง
และอัตราว่างได้ตามเหตุผลและความจําเป็น โดยได้รับความเห็นซอบจากสภาสถาบันอุดมศึกษาและ
ภายในวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ดังนั้น สภาสถาบันอุดมศึกษาจึงมีอํานาจและหน้าที่
ในการบริหารวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับการจ้างบุคคลตามสัญญาจ้าง
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ ทั้งนี้
              สภามหาวิทยาลัยต้องรับผิดชอบโดยต้องคํานึงถึง
ความคุ้มค่าและภาระค่าใช้จ่ายที่จะผูกพันต่อไปในอนาคตว่า มหาวิทยาลัยจะมีงบประมาณที่จะนํามา
จ่ายเป็นค่าจ้าง รวมถึงค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการจ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาว่า
มีจํานวนเพียงพอและแน่นอนด้วยหรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๕๕ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ในการนี้ มหาวิทยาลัยฯ เห็นว่า หนังสือตอบข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาดังกล่าวยังไม่ซัดเจนและไม่เห็นด้วยกั
             บความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการวมสองประเด็น ดังต่อไปนี้

๑. มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์จะเบิกจ่ายเงินเดือนสําหรับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ในตําแหน่งประเภทวิซาการ วุฒิปริญญาเอก ที่ได้รับการว่าจ้างก่อนออกระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งพนักงานมหาวิทยาลัย wa. ๒๕๕ ในอัตรา
สูงกว่าอัตราเงินเดือนข้าราชการแรกบรรจุ ๑.๕ wh โดยเบิกจ่าย ๑.@ เท่า จากงบประมาณแผ่นดิน
และ ๐.๑ เท่า จากงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยฯ โดยอาศั
             ยความตามข้อ ๕ แห่งระเบียบ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งพนักงานมหาวิทยาลัย
WA. ๒๕๕๒ ประกอบกับข้อ om แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือน
และเงินประจําตําแหน่งพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕ ได้หรือไม่

๒. มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์จะเบิกจ่ายเงินเดือนสําหรับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ในตําแหน่งประเภทวิซาการ วุฒิปริญญาเอก ที่ได้รับการว่าจ้างก่อนออกระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งพนักงานมหาวิทยาลัย wa. ๒๕๕ ใ
             นอัตรา
สูงกว่าอัตราเงินเดือนข้าราชการแรกบรรจุ ๑.๕ เท่า โดยการเบิกจ่ายทั้งหมดจากงบประมาณแผ่นดิน
(งบเงินอุดหนุนที่เหลืออยู่) โดยไม่เบิก ๐.๑ เท่า จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยฯ อาศัยความตามข้อ ๑๒
และข้อ ๑๓ แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง
พนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย
กาฬสินธุ์ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงศึก
             ษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์เป็นมหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้น
จากการหลอมรวมมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยราชภัฏ
และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ์ ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล มาจัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยในระหว่างที่เป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ
             ์ สภามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์
'ได้ออกระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งพนักงาน
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งพนักงานมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุ์ โดยข้อ ๕” แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือน
และเงินประจําตําแหน่งพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ
สําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยตามคุณวุฒิและได้กําหนดให้สูงกว่าอัตราเงินเดือนข้าราชการตาม
รายละเอียดการปรับปรุงกําหนดอัตราเงินเดือ
             นของผู้ที่ได้รับปริญญา ประกาศนียบัตรวิซาซีพ

*ข้อ ๕ อัตราเงินเดือนแรกบรรจุสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยตามคุณวุฒิกําหนดให้สูงกว่า

อัตราเงินเดือนข้าราชการตามรายละเอียดการปรับปรุงกําหนดอัตราเงินเดือนของผู้ที่ได้รับปริญญา ประกาศนียบัตร
วิชาชีพหรือคุณวุฒิอย่างอื่นที่ ก.พ. รับรองแล้ว ดังต่อไปนี้

(มีต่อหน้าถัดไป)หรือคุณวุฒิอย่างอื่นที่ aw. รับรองแล้ว โดยในตําแหน่งประเภทวิซาการ วุฒิปริญญาเอก
กําหนดให้สูงกว่า ๑.๕ เท่า (ร้อยละ ๕๐) และต่อมาในปี ๒๕๕๓ สภามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์
'ได้ออกระเบียบมหาวิทยาลัยราช
             ภัฏกาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งพนักงาน
มหาวิทยาลัย WA. ๒๕๕ เพื่อปรับปรุงการกําหนดบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งพนักงาน
มหาวิทยาลัย โดยข้อ ©” แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือน
และเงินประจําตําแหน่งพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ
สําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยกําหนดตามคุณวุฒิอัตราเงินเดือนข้าราชการตามรายละเอียด
การปรับปรุงกําหนดอัตราเงินเดือนของผู้ได้รับปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาซีพหรือคุณวุฒิอย่างอื่น
ที่ ก.พ. รับรองแล้ว โ
             ดยในตําแหน่งประเภทวิซาการ กําหนดให้สูงกว่าอัตราเงินเดือนข้าราชการ
แรกบรรจุร้อยละ ๕๐ (๑.๕ เท่า) ซึ่งเป็นอัตราเงินเดือนแรกบรรจุที่น้อยกว่าอัตราที่กําหนดไว้
ตามข้อ ๕" แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง
พนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่อย่างไรก็ดี ตามข้อ ๑๓“ แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕
ได้กําหนดให้พนักงานมหาวิทยาลัยที่ดํารงตําแหน่งประเภทวิซาการ ซึ่งได้รับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ

             ที่สูงกว่าอัตราเงินเดือนแรกบรรจุที่กําหนดในระเบียบนี้ ให้ได้รับในอัตราเดิมที่เคยได้รับต่อไป
กรณีจึงเห็นได้ว่า ข้อ ๕ แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือน
และเงินประจําตําแหน่งพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับข้อ om แห่งระเบียบ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งพนักงานมหาวิทยาลัย
พ.ศ.๒๕๕ ได้กําหนดรองรับสิทธิให้พนักงานมหาวิทยาลัยที่ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ
ซึ่งได้รับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุที่สูงกว่าอัตราเงินเดือนแรกบรรจุที่กําหนดในระเบีย
             บมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งพนักงานมหาวิทยาลัย WA. ๒๕๕๓

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)
๕.๑ ตําแหน่งประเภทวิชาการ
๕.๑.๑ วุฒิปริญญาเอก กําหนดให้สูงกว่า ๑.๕ Wh
๕.๑.๒ วุฒิปริญญาโท กําหนดให้สูงกว่า ๑.๕ เท่า
๕๑๓ วุฒิปริญญาตรี (เฉพาะสาขาที่ขาดแคลน) กําหนดให้สูงกว่า ๑.๕ เท่า
๕.๒ ตําแหน่งประเภททั่วไป วิชาชีพ วิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ กําหนดให้
สูงกว่า ๑.๓ เท่า
“ข้อ ๒ อัตราเงินเดือนแรกบรรจุสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยกําหนดตามคุณวุฒิอัตราเงินเดือน
าชการตามรายละเอียดการป
             รับปรุงกําหนดอัตราเงินเดือนของผู้ได้รับปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
หรือคุณวุฒิอย่างอื่นที่ ก.พ. รับรองแล้ว ดังต่อไปนี้
(๑@) ตําแหน่งประเภทวิชาการ กําหนดให้สูงกว่าอัตราเงินเดือนข้าราชการแรกบรรจุ ร้อยละห้าสิบ
(๒) ตําแหน่งประเภทวิชาชีพ วิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ กําหนดให้สูงกว่าอัตรา
เงินเดือนข้าราชการแรกบรรจุ ร้อยละสามสิบ
on) ตําแหน่งประเภททั่วไป กําหนดให้สูงกว่าอัตราเงินเดือนข้าราชการแรกบรรจุ ร้อยละสามสิบ
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“ข้อ ๑๓ พนักงานมหาวิทยาลัยที่ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ ซึ
             ่งได้รับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ
ที่สูงกว่าอัตราเงินเดือนแรกบรรจุที่กําหนดในระเบียบนี้ ให้ได้รับในอัตราเดิมที่เคยได้รับต่อไป ส่วนอัตราเงินประจํา
ตําแหน่งที่ได้รับอยู่เดิมนั้น ให้ใช้อัตราเงินประจําตําแหน่งและเงินเพิ่มพิเศษตามระเบียบนี้๕

ให้ได้รับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุในอัตราเดิมที่เคยได้รับต่อไป เท่านั้น มิได้เป็นบทบัญญัติที่กําหนด
หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินเดือนให้แก่พนักงานมหาวิทยาลัยตามที่ได้หารือมาแต่อย่างใด

สําหรับหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งให้แก่พนักงาน
มหาวิทยาลัย du ข
             ้อ ๑๒ แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือนและ
เงินประจําตําแหน่งพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดให้การเบิกจ่ายเงินตามระเบียบนี้
ให้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน กรณีไม่อาจเบิกจ่ายได้หรือเบิกจ่ายได้แต่ไม่เพียงพอ ให้เบิกจ่าย
จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย นั้น เห็นได้ว่า ความในข้อ ๑๒ ได้กําหนดลําดับก่อนหลัง
ในการเบิกจ่ายเงินไว้ชัดเจนแล้ว ดังนั้น ถ้ามีกรณีที่จะต้องเบิกจ่ายเงินตามระเบียบมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕
              แล้ว
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์จะต้องดําเนินการตามที่กําหนดไว้ตามข้อ ๑๒ แห่งระเบียบดังกล่าว

ประเด็นที่สอง เห็นว่า การกําหนดอัตราค่าจ้างของพนักงานมหาวิทยาลัยนั้น
ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ Gas การขอรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการจ้าง
พนักงานมหาวิทยาลัยในอัตราที่สูงขึ้น เกี่ยวกับการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยทดแทนอัตราข้าราชการ
โดยให้สํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้แก่สถาบันอุดมศึกษา ในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป
ในอัตราแรกบรรจุและบวกเพิ่มอีกร้อยละ elo (6.0) เท่า) ของอัตราแรกบรรจุสําหรับสายผู
             ้สอน
และร้อยละ ๕๐ (๑.๕ เท่า) ของอัตราแรกบรรจุสําหรับบุคลากรสายสนับสนุน  ทั้งนี้
ให้สถาบันอุดมศึกษากําหนดจํานวนบุคคลที่จะจ้างและอัตราค่าจ้างได้ตามเหตุผลความจําเป็น
โดยต้องได้รับความเห็นซอบจากสภาสถาบันอุดมศึกษาและอยู่ภายในวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร
จึงเห็นได้ว่า เมื่อสถาบันอุดมศึกษาได้รับการจัดสรรงบประมาณในส่วนนี้มาแล้วย่อมสามารถนํามา
เบิกจ่ายเป็นค่าจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยได้ ซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์เด้ออกระเบียบกําหนด
อัตราค่าจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยไว้ตามข้อ ๕” แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏ
             กาฬสินธุ์
ว่าด้วยบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้อัตรา
เงินเดือนแรกบรรจุของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ในตําแหน่งประเภทวิซาการ วุฒิปริญญาเอก
สูงกว่าอัตราเงินเดือนข้าราชการแรกบรรจุ ๑.๕ เท่า (ร้อยละ ๕๐) และข้อ om" แห่งระเบียบ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งพนักงานมหาวิทยาลัย
พ.ศ.๒๕๕๓ ได้กําหนดรองรับสิทธิให้พนักงานมหาวิทยาลัยที่ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ
ซึ่งได้รับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุที่สูงกว่าอัตราเงินเดือนแรกบรรจุที่กําห
             นดในระเบียบมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งพนักงานมหาวิทยาลัย WA. ๒๕๕
ให้ได้รับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุในอัตราเดิมที่เคยได้รับต่อไป ดังนั้น เมื่อระเบียบดังกล่าวได้กําหนด
อัตราค่าจ้างโดยได้รับความเห็นซอบจากสภามหาวิทยาลัยแล้ว มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์จึงสามารถ
บริหารจัดการเบิกจ่ายในอัตราสูงกว่าอัตราเงินเดือนข้าราชการแรกบรรจุ ๑.๕ เท่า (ร้อยละ ๕๐)
โดยการเบิกจ่ายทั้งหมดจากงบประมาณแผ่นดิน (งบ เงินอุดหนุนที่เหลืออยู่) ตามที่กําหนดไว้
ในระเบียบดังกล่าวได้ตามเหตุผลความจําเป็
             น ภายในกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร
และหากไม่อาจเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเบิกจ่ายได้แต่ไม่เพียงพอ มหาวิทยาลัย

*ข้อ ๑๒ การเปิกจ่ายเงินตามระเบียบนี้ให้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน กรณีไม่อาจเบิกจ่ายได้
หรือเบิกจ่ายได้แต่ไม่เพียงพอ ให้เบิกจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น๕

กาฬสินธุ์ก็สามารถเบิกจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยได้ ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๒” แห่งระเบียบ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ว่าด้วยบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งพนักง
             านมหาวิทยาลัย
พ.ศ. ๒๕๕๕

อนึ่ง สําหรับงบประมาณเงินอุดหนุนที่มหาวิทยาลัยได้รับจัดสรรจากรัฐบาล นั้น
สํานักงบประมาณได้ขี้แจงแนวทางในการจัดสรรงบประมาณตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ เรื่อง การขอรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยในอัตราที่
สูงขึ้น เกี่ยวกับการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยทดแทนอัตราข้าราชการว่า งบประมาณเงินอุดหนุน
ประกอบด้วยเงินที่ใช้สําหรับการจ้าง สิทธิประโยชน์เคื้อกูล และสวัสดิการของพนักงานมหาวิทยาลัย
มิได้เป็นเฉพาะค่าจ้างเท่านั้น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) 
             เห็นว่า สภามหาวิทยาลัย
เป็นองค์กรสูงสุดที่มีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลการบริหารงานมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัย
จึงมีอํานาจหน้าที่วางหลักเกณฑ์รองรับการบริหารจัดการเงินงบประมาณดังกล่าว ทั้งในส่วนที่ใช้เป็น
ค่าจ้าง สิทธิประโยชน์เกื้อกูล และสวัสดิการของพนักงานมหาวิทยาลัย โดยจะต้องคํานึงถึงความคุ้มค่า
และภาระค่าใช้จ่ายที่จะผูกพันมหาวิทยาลัยต่อไปในอนาคตด้วย

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๑
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