








 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1692783283
             0624_2561_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-08-23T09:34:45+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             a          ad
เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๒๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gee การเปรียบเทียบปรับโรงพยาบาลเอกซน

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๑๐๑๓.๐๒อ.๒/๓๓๕
สงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องด้วยสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค์ได้มีหนังสือหารือกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรณีการเปรียบเทียบคดี
ว่าสามารถตําเนินการเปรียบเทียบปรับในกรณีที่กรรมการยึ่งลงซื่อผูกพันบริษัทในฐานงผู้รับอนุญาต
และเป็นผู้ดําเนินการสถานพยาบาล ทั้งสองกรณีได้หรือไม่ กรมส
             นับสนุนบริการสุขภาพจึงขอหารือว่า
ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๕
ได้กําหนดคํานิยามของ “ผู้รับอนุญาต” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ
สถานพยาบาล และ “ผู้ดําเนินการ” หมายความว่า ผู้ได้รับไบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาล
มาตรา ๒ บัญญัติว่า “ผู้รับอนุญาต ผู้ดําเนินการ และผู้ประกอบวิชาชีพไนสถานพยาบาลแห่งหนึ่ง ๆ
จะเป็นบุคคลคนเดียวคันก็ได้' ” และมาตรา ซ๕ บัญญัติว่า “ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล
ถ้าการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากก
             ารสั่งคารหรือการกระทําของกรรมการ หรือผู้จัดการ
หรือบุคคลใตซึ่งรับผิดขอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลตังกล่าวมีหน้าที่
ต้องสั่งการหรือกระทําการและละเว็บไม่สั่งการหรือไม่กระทําการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทํา
ความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย” ดังนั้น กรณีผู้กระทําความผิด
เป็นนิติบุคคล และต้องดําเนินคดีกับบุคคลตามมาตรา ve และในขณะเดียวกันบุคคลนั้น
เป็นผู้ด้าเนินการสถานพยาบาลด้วย ในการพิจารณาเปรียบเทียบคดีจะเปรียบเทียบปรับผู้แทน
นิติบุคคลและผ
             ู้ตําเนินการสถานพยาบาล ทั้ง ๒ สถานะ ในการกระทําความผิดคราวเดียวกัน
ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัตกระทรวง และกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ) เป็นผู้ขี้แจงข้อเห็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติบสรุปความได้ว่า คณะกรรมการเปรียบเทียบ
คดีตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล WA. ๒๕๕๑ ได้พิจารณาและมีมติว่า โรงพยาบาลเอกชน
ซึ่งเป็นนิติบุคคลได้รับอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาล มีความผิดตามมาตรา ๓๕ (๑)
และมีโทษตามมาตรา ๐
             ๕ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาลฯ และคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
ได้ดําเนินการเปรียบเทียบปรับนิติบุคคลผู้รับอนุญาต ผู้แหนนิติบุคคลผู้รับอนุญาต และผู้ตําเนินการแล้ว
ทั้งนี้ คณะกรรมการสถานพยาบาลได้พิจารณาประเด็นการเปรียบเทียบปรับบุคคลเดี๋ยวกันซึ่งมียานะ
เป็นทั้งผู้แทนนิติบุคคลผู้รับอนุญาตและเป็นผู้ดําเนินการสถานพยาบาส ว่าสามารถลงโทษผู้กระทํา

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐«๑๒/ซ๒ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ความผิดทั้งสองสถานะได้หรือไม่แล้ว เพื่อให้เกิดความชัดเจนในข้อกฎหมายและใช้เป็นบรรทัตฐาน
ในทางปฏิบัติ จึงมีมติให้หารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) พิจารณาข้อหารือของกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ กรณีผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล WA. ๒๕๕๑ เป็นนิติบุคคล
ผู้รับอนุญาตซึ่งต้องดําเนินคดีกับบุคคลตามมาตรา ฒ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย
และในขณะเดียวกันบุคคลนั้นเป็นผู้ตําเนินการสถานพยาบาลอีกสถานะหนึ่ง ในการพิจารณา
เปรียบเทียบคดีจะเปรียบเทียบปรับนุคคลซึ่งเป็นผู้แทนนิติบุคคลแ
             ละผู้ตําเนินการสถานพยาบาล
ทั้งสองสถานะ ใบการกระทําความผิดคราวเดียวกันได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดสถานะ หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้รับอนุญาต
และผู้ดําเนินการไว้แตกต่างกัน โดยกําหนดหน้าที่ของผู้รับอนุญาต อาทิเข่น มาตรา ๒๓” มาตรา me”
และมาตรา ๓๒7” หน้าที่ของผู้ดําเปินการ อาทิเช่น มาตรา ๓๕” นอกจวกนั้น มีบทบัญญัติที่กําหนดให้
ผู้รับอนุญาตและผู้ดําเนินการมีหน้าที่แสะความรับผิดซอบร่วมกันในมาตรา ๓๕” และกําหนดหน้าที่ไว้

“มาตรา ๒๓ ผู้รับอนุญาตต้องจัด
             ให้มีผู้ดําเนินการคนหนึ่ง เป็นผู้มีหน้าที่ควบคุม ดูแส
และรับผิดชอบในการตําเนินการสถานพยาบาล

"มาตรา ๓๑  ผู้รับอนุญาตต้องแสดงใบอนุญาตไว้ในที่เปิดเผยและเห็ ็นได้ง่าย ณ สถานพยาบาลนั้น

“มาตรา ๓๒ ผู้รับอนุญาตต้องแสดงรายละเอียดดังต่อไปนี้ ณ สถานพยาบาลนั้น

(๑) ชื่อสถานพยาบาล

(๒) รายการเกี่ยวกับผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล

(๓) อัตราค่ารักษาพยาบาล ค่วยาและเวชภัณฑ์ ค่าบริการทางการแพทย์ ค่าบริการยื่น และสิทธิ
ของผู้ป่วยที่สถานพยาบาลต้องแสดงตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง

การแสดงรายละเอียดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปต
             ามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด
ในกฎกระทรวง                                                            .

“มาตรา ๓๕ ให้ผู้ดําเนินการมีหน้าที่และความรับผิดขอบ ตังต่อไปนี้

(a) ควบคุมและดูแลมิให้ผู้ประกอบวิชาซีพในสถานพยาบาลประกอบวิชาชีพผิดไปจากสาขา
ขั้น หรือแผน ที่ผู้รับอนุญาตได้แจ้งไว้ในการขอรับใบอนุญาต หรือมิให้บุคคลอื่นซึ่งมิใช่เป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
ทําการประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล             ;

(๒) ควบคุมและดูแลให้ผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับ
การประกอบวิ
             ชาซีพของตน

(๓) ควบคุมและดูแลมิให้มีการรับผู้ป่วย!ว้ค้างคืนเกินจํานวนเตียงตามทที่กําหนดไว้ในบอนุญาต
เว้นแต่กรณีอุกเฉินซึ่งหากไม่รับไว้อาจเกิดอันตรายแก่ผู้ป่วย

(๓) ควบคุมและดูแลสถานพยาบาลให้สะอาด เรียบร้อย ปลอดภัย และมีลักษณะอันเหมาะสม
แก่การใช้เป็นสถานพยาบาล

“บาตรา ๓๕ 'ให้ผู้รับอนุญาตและผู้ดําเนินการมีหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกัน ดังนี้

(๑) จัดให้มีผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลตามวิชาชีพและจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวง
ตลอดเวสาทําการ

(๒) จัดให้มีเครื่องมือ เครื่องใช้ ยา และเวชภัณฑ์ที่จําเป็นปร
             ะจําสถานพยาบาลนั้น ตามซนิด
กีกําหนดไนกฎกระทรวง

๓) จัดให้มีและรายงานหลักฐานเกี่ยวกับผู้ประกอบวิชาซีพในสถานพยาบาลและผู้ป่วย

และเอกสารยนี่เกียวกับกรรรักษาหอาบาลตามหลังเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยต้อง
เก็บรักษาไว้ไห้อยู่ในสภาพที่ตรวจสอบได้ไม่น้อยกว่าห้าปีนับแต่วันที่จัดทํา

(๕) ควบคุมและดูแลการประกอบกิจการสถานพยาบาลให้เป็นไปตามมาตรฐานการบริการ
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๓๕
             [END PAGE 2]
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เหมือนกัน ได้แก่ มาตรา ๓๒” และมาตรา ๓ โตยกรณีที่กําหนดหน้าที่ความรับผิดขอบของ
ผู้รับอนุญาตและผู้ตําเนินการร่วมกันตามมาตรา ag” แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาสฯ ได้กําหนด
บทลงโทษของผู้รับอบุญาตและผู้ดําเนินการไว้ตามมาตรา ๒๕“ ซึ่งการพิจารณาโทษต้องพิจารณา
จากข้อเท็จจริงว่าเป็นผู้กระทําการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว้อย่างไร เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคลผู้รับอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลซึ่งต้องดําเนินคดี
กับกรรมการ หรือผู้จัด
             การ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่
นุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระทําการและละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระทําการจนเป็นเหตุให้
นิติบุคคลนั้นกระทําความผิดตามมาตรา oc” แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาลฯ และในขณะเดียวกัน
บุคคลนั้นเป็นผู้ดําเนินการสถานพยาบาลด้วย หากพิสูจน์ได้ว่าบุคคลนั้นต้องรับโทษในกรณีที่นิติบุคคล
กระทําความผิดตามมาตรา ๕ ในฐานะผู้แทนขฮงนิติบุคคลผู้รับอนุญาตประกอบกับมีการกระทํา
ความผิดในฐานะผู้ดําเนินการด้วย แลสะยินยอมให้มีการเปรียบเทียบตามมาตรา ๓
             ๕ วรรคสอง“?

“มาตรา ๓๐๒ ผู้รับอนุญาตและผู้ตําเป็นการของสถานพยาบาลต้องควบคุมและดูแลให้มีการ
ช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้ป่วยตามมาตรา ๓๓/๑ ซึ่งอยู่ในสภาพอันตรายและจําเป็นต้องไต้รับการรักษาพยาบาล
โดยอฉุกเฉิน เพื่อให้พ้นจากอันตรายตามมาตรฐานวิชาชีพและตามประเภทของสถานพยาบาลนั้น ๆ
เพื่อประโยชน์สาธารณะ ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้สถานพยาบาลมีหน้าที่ระตม
ทรัพยากรและมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือเยียวยาหรือดําเนินการตามความเหมาะสมและความจําเป็น
การดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็น!ปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเ
             งื่อนไข
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
เมื่อให้การช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้ปวยตามวรรคหนึ่งแล้ว ถ้ามีความจําเป็นต้องส่งต่อหรือผู้ป่วย
มีความประสงค์จะไปรับการรักษาพยาบาลที่สถานพยาบาลอื่น ผู้รับอนุญาตและผู้ดําเนินการต้องจัดการให้มีการ
จัดส่งต่อไปอังสถานพยาบาลอืนตามความเหมาะสม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ | และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรศสิ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
“
             มาตรา ๓ซ ผู้รับอนุญาตและผู้ดําเนินการต้องควบคุมดูแสมีให้มีการใช้หรือยินยอมให้ผู้อื่น
ไข้สถานพยาบาลประกอบกิจการสถานพยาบาลผิดประเภทหรือผิดลักษณะการให้บริการตามที่ระบุไว้ในโบอนุญาต
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็มาตรา ๒๕ ผู้รับอนุญาตหรือผู้ดําเนินการผู้ใตฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ (๒)
หรือมาตรา ๓๕ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึงปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
“มาตรา ๓๕ ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น
เกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของก
             รรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเป็นงานของ
นิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งก ารหรือกระทําการและละ|  ะเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระทําการ
จนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทําความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้สําหรับคว ามผิตนั้น ๆ ด้วย
“มาตรา ๓๕ ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
ฯลฯ                     ฯลฯ
บรรดาความผิดตามพระราชบัญญีตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียวหรือที่มีโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี
ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้
             องหาไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับโทษ
ถึงจําคุก ในการนี้คณะกรรมการเปรือบเทียบคดีอาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ทําการเปรียบเทียบปรับ
แทนสําหรับคดีที่มีโทษปรับสถานเดียวตามที่เห็นสมควรค็ได้
ฯลฯ                     ฯลฯ
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แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาลฯ แล้ว คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีย่อมดําเนินการเปรียบเทียบปรับ
Pag      y   as     wy                pe       ten
บุคคลนันทั้งในฐานะผู้แทนนิติบุคคลผู้รับอนุญาตตามมาตรา ae” แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาลฯ

และฐานะผู้ดําเป็นการได้

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาอิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕า๓๑                                                 '

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ao, ข้างต้น
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