
เรื่องเสร็จที่ ๖๒๔/๒๕๔๙ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรน ำพื้ นที่เขตทำงหลวงไปใชป้ระโยชนใ์นกำรจัดสวสัดิกำรในเชิงธุรกิจ  

    

 

กรมทำงหลวงชนบท ได้มีหนังสือที่ คค ๐๗๒๘/๗๑๐๗ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม
๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมทางหลวงชนบทมีพื้ นที่ ว่าง
บริเวณเชิงสะพานข้ามแม่น า้เจ้าพระยาที่อยู่ในความดูแลของกรมทางหลวงชนบทหลายแห่ง เช่น
สะพานพระพุทธยอดฟ้า (รวมทั้งสะพานพระปกเกล้า) สะพานสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช
สะพานสมเดจ็พระป่ินเกล้า และสะพานพระราม ๗  ซ่ึงพื้ นที่ว่างดังกล่าวได้มาโดยการเวนคืนตาม
กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น และข้อเทจ็จริงปรากฏว่าพื้ นที่ว่าง
ดังกล่าวบางแห่ง เช่น บริเวณเชิงสะพานพระพุทธยอดฟ้าฝั่งพระนคร ถูกน าไปใช้เป็นที่จอดรถยนต์
ของเอกชน บางส่วนน าไปใช้เป็นที่ค้าขาย เป็นต้น ซึ่งกรมทางหลวงชนบทเห็นว่า พื้ นที่ว่างดังกล่าว
หากสามารถน ามาใช้ในการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจได้ ก็จะเป็นประโยชน์ต่อข้าราชการ
ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ ตลอดจนเจ้าหน้าที่อื่นๆ ของกรมทางหลวงชนบท  

กรมทางหลวงชนบท จึงขอหารือว่า กรมทางหลวงชนบทจะสามารถน าพื้ นที่ว่าง
บริเวณเชิงสะพานข้ามแม่น า้เจ้าพระยาที่อยู่ในความดูแลของกรมทางหลวงชนบท อนัเป็นพื้นที่เขต
ทางหลวงที่ได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่มีผลใช้บังคับอยู่
ในขณะนั้น ไปใช้ในการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกจิ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังค า
ชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวงชนบท) แล้ว เห็นว่า หลักการส าคัญของการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐนั้นจะกระท าได้เท่าที่จ าเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการ
จ าเป็นในการป้องกนัประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อ
การพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่ อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่ อประโยชน์  
 

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๐๘๑  ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

สาธารณะอย่างอื่น ตามความในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๓๐ และเมื่อรัฐได้ที่ดินจากการเวนคืนแล้ว รัฐย่อมมีพันธะที่จะต้องน าไปใช้ตาม
วัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนนั้น เพราะเป็นการได้มาโดยอาศัยอ านาจกฎหมายพิเศษ การจะ
น าไปใช้นอกเหนือไปจากวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนย่อมไม่อาจกระท าได้ ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) ได้เคยวินิจฉัยในท านองเดียวกันนี้ ไว้ในเร่ืองเสรจ็ที่
๑๔๘/๒๕๐๔๒ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสรจ็ที่ ๓๙๔/๒๕๔๘๓

 

ในปัญหาข้อหารือดังกล่าวนี้ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า พื้ นที่ว่างบริเวณเชิงสะพาน
ข้ามแม่น า้เจ้าพระยาที่อยู่ในความดูแลของกรมทางหลวงชนบท เป็นพื้ นที่ที่อยู่ภายในแนวเขตที่
ก าหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ที่มีผลใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น โดยเป็นการ
ได้มาด้วยการตกลงซื้ อขายตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ จึงเป็นการได้มาโดยอ านาจกฎหมายพิเศษบังคับเวนคืน กรมทางหลวงชนบทใน
ฐานะเป็นผู้ดูแลพื้ นที่บริเวณดังกล่าว จึงมีพันธะที่จะต้องใช้ที่ดินให้ตรงตามวัตถุประสงค์แห่งการ
เวนคืนที่ระบุไว้ และแม้ว่าจะได้มีการด าเนินการสร้างสะพานข้ามแม่น า้เจ้าพระยาตามวัตถุประสงค์
แห่งการเวนคืนแล้วก็ตาม แต่กรมทางหลวงชนบทยังคงต้องใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวภายใน
วัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนต่อไป โดยจะน าที่ดินไปใช้เพื่อประโยชน์อย่างอื่นนอกเหนือจากที่ระบุ
ไว้ ในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมท รัพ ย์ที่ มี ผลใช้บั งคับอ ยู่ในขณะนั้ นมิ ได้  
 

 
๑ มาตรา ๕  เม่ือรัฐมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกจิการใดๆ อนัจ าเป็น

เพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ด าเนินการเวนคืนตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้  

  ในกรณีที่มีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแล้ว ถ้าจะต้อง
ด าเนินการเวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะมีมติให้ด าเนินการเวนคืน
ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้แทนกไ็ด้ 

  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนกไ็ด้ 

๒ บันทกึ เรื่อง การน าที่ดินที่กฎหมายเวนคืนเพื่อใช้ในการสร้างท่าเรือและโรงงานเนื้อสตัว์ไป
ใช้จัดนิคมอุตสาหกรรม ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปกปิด ที่ ๕๑๘๗/๒๕๐๔ ลงวันที่
๓๑ ตุลาคม ๒๕๐๔ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๓ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้ประโยชน์ที่ดินที่การรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทยได้มาโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ ส่งพร้อมหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๘๔ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๘  ถึงส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๓ 

ดังนั้น กรมทางหลวงชนบทจึงไม่สามารถน าพื้ นที่ว่างบริเวณเชิงสะพานข้ามแม่น า้เจ้าพระยาที่
อยู่ในความดูแลไปด าเน ินการจัดสวัสดิการในเชิงธุรก ิจ  อัน เป็นประโยชน์ต่อข้าราชการ
ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ ตลอดจนเจ้าหน้าที่อื่นๆ ของกรมทางหลวงชนบทได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม  ๒๕๔๙ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนําพื่นที่เขตทางหลวงไปใช้ประโยชน์ในการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ

กรมทางหลวงชนบท ได้มีหนังสือที่ คค ๐๕๒๕/๐๑๐ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมทางหลวงชนบทมีพื้นที่ว่าง
บริเวณเชิงสะพานข้ามแม่น้้าเจ้าพระยาที่อยู่ในความดูแลของกรมทางหลวงชนบทหลายแห่ง เช่น
สะพานพระพุทธยอดฟ้า (รวมทั้งสะพานพระปกเกล้า) สะพานสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช
สะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้า และสะพานพระราม ซึ่งพื้นที่ว่างดังกล่าวได้มาโด
             ยการเวนคืนตาม
กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น และข้อเท็จจริงปรากฏว่าพื้นที่ว่าง
ดังกล่าวบางแห่ง เช่น บริเวณเชิงสะพานพระพุทธยอดฟ้าฝั่งพระนคร ถูกนําไปใช้เป็นที่จอดรถยนต์
ของเอกชน บางส่วนนําไปใช้เป็นที่ค้าขาย เป็นต้น ซึ่งกรมทางหลวงชนบทเห็นว่า พื้นที่ว่างดังกล่าว
หากสามารถนํามาใช้ในการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจได้ ก็จะเป็นประโยชน์ต่อข้าราชการ
ลูกจ้างประจํา พนักงานราชการ ตลอดจนเจ้าหน้าที่อื่น ๆ ของกรมทางหลวงชนบท

กรมทางหลวงชนบท จึงขอหารือว่า กรมทางหลวงชนบทจะสามารถนําพื้นท
             ี่ว่าง
บริเวณเชิงสะพานข้ามแม่นําเจ้าพระยาทีอยู่ในความดูแลของกรมทางหลวงชนบท อันเป็นพื้นที่เขต
ทางหลวงที่ได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่มีผลใช้บังคับอยู่

ในขณะนัน ไปใช้ในการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคํา
ชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวงชนบท) แล้ว เห็นว่า หลักการสําคัญของการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐนั้นจะกระทําได้เท่าที่จําเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการ
จําเป็นในการป้องกันประเทศ
              หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อ
การพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร๐๕๓๐๑/๑๐๕๑ ลงวันที ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซิ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

สาธารณะอย่างอื่น ตามความในมาตรา ca แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

พ.ศ. ๒๕๓๐ และเมื่อรัฐได้ที่ดินจากการเวนคืนแล้ว รัฐย่อมมีพันธะที่จะต้องนําไปใช้ตาม
วัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนนั้น เพราะเป็นการได้มาโดยอาศัยอํานาจกฎหมายพิเศษ การจะ
นําไปใช้นอกเหนือไปจากวัตถุประสงค์แท่งการเวนคืนย่อมไม่อาจกระทําได้ ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) ได้เคยวินิจฉัยในทํานองเดียวกันนี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่

๑๕๕/๒๕๐๕" และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๕๕5

ในบปัญหาข้อห
             ารือดังกล่าวนี้ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า พื้นทีว่างบริเวณเชิงสะพาน

ข้ามแม่น้้าเจ้าพระยาที่อยู่ในความดูแลของกรมทางหลวงชนบท เป็นพื้นที่ที่อยู่ภายในแนวเขตที่
กําหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่มี ผลใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น โดยเป็นการ
ได้มาด้วยการตกลงซื้อขายตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ จึงเป็นการได้มาโดยอํานาจกฎหมายพิเศษบังคับเวนคืน กรมทางหลวงชนบทใน
ฐานะเป็นผู้ดูแลพื้นที่บริเวณดังกล่าว จึงมีพันธะที่จะต้องใช้ที่ดินให้ตรงตามวัตถุประสงค์แห่งการ

             เวนคืนที่ระบุไว้ และแม้ว่าจะได้มีการดําเนินการสร้างสะพานข้ามแม่น้าเจ้าพระยาตามวัตถุประสงค์
แห่งการเวนคืนแล้วก็ตาม แต่กรมทางหลวงชนบทยังคงต้องใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวภายใน
วัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนต่อไป โดยจะนําที่ดินไปใช้เพื่อประโยชน์อย่างอื่นนอกเหนือจากที่ระบุ

ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่มีผลใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นมิได้

* มาตรา ๕ เมื่อรัฐมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใดๆ อันจําเป็น
เพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการ
             ได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการเวนคืนตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้

ในกรณีที่มีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแล้ว ถ้าจะต้อง

ดําเนินการเวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมดวรจะมีมติให้ดําเนินการเวนคืน
ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้แทนก็ได้
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพ
             ระราชกฤษฎีกากําหนดเขต

ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้

» บันทึก เรื่อง การนําที่ดินที่กฎหมายเวนคืนเพื่อใช้ในการสร้างท่าเรือและโรงงานเนื้อสัตว์ไป
ใช้จัดนิคมอุตสาหกรรม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปกปิด ที่ ๕๑๕๓/๒๕๐๕ ลงวันที่
๓๑ ตุลาคม ๒๕๐๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

© บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้ประโยชน์ที่ดินที่การรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทยได้มาโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนท
             ี่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๐๕๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 2]
             ดังนั่น กรมทางหลวงชนบทจึงไม่สามารถนําพื้นที่ว่างบริเวณเชิงสะพานข้ามแม่นําเจ้าพระยาที่
อยู่ในความดูแลไปดําเนินการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ อันเป็นประโยชน์ต่อข้าราชการ
ลูกจ้างประจํา พนักงานราชการ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ยืน ๆ ของกรมทางหลวงชนบทได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕
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