
เรื่องเสร็จที่ ๖๒๒/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่องกำรด ำเนินกำรแต่งตั้งเลขำธิกำรสภำที่ปรึกษำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ  

   

 

ส ำนกังำนสภำที่ปรึกษำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ 
สศ ๐๐๐๑/๑๒๓๕ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความ
ได้ว่า โดยที่สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีความเห็นเกี่ยวกับการตีความ
มาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและการให้ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น
หน่วยงานที่เป็นอสิระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอื่น ทั้งนี้  ตามที่
กฎหมายบัญญัติ โดยฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า การด าเนินงานของส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติสามารถด าเนินการได้ต่อไปตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ ส่วนฝ่ายที่สองเห็นว่า พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฯ ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันน่าจะขัดกับมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย และส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เคยมีหนังสือขอหารือในประเดน็
ดังกล่าวไปยังส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินแล้ว รวม ๒ คร้ัง ซึ่งส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้มี
ความเหน็สรุปได้ ดังนี้  

คร้ังที่หนึ่ง ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ผผ ๐๗/
๗๙๑๖ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ แจ้งว่า ไม่สามารถรับเร่ืองดังกล่าวไว้พิจารณาได้ตาม
มาตรา ๒๔ (๓) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นการหารือปัญหาข้อกฎหมายโดยไม่มีข้อเทจ็จริงในเร่ือง
การไม่ปฏบิัติตามรัฐธรรมนูญ 

คร้ังที่สอง ส านักงานผู้ ตรวจการแผ่นดินได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ผผ ๐๗/
๑๙๖๗ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๒ แจ้งว่า โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๙๙ 
วรรคสี่ บัญญัติให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ และสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่ เกี่ยวข้องที่ ใช้บังคับในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ ต่อไป จนกว่าจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพื่อให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญนี้ ขึ้ นใช้บังคับ เว้นแต่บทบัญญัติใดขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติ แห่ง
รัฐธรรมนูญนี้  ให้ใช้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ แทน การปฏิบัติหน้าที่ของสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๓๖ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  



 ๒ 

แห่งชาติฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน และหากเห็นว่าบทบัญญัติมาตราใดขัดหรือ
แย้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กใ็ห้ใช้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแทน  ดังนั้น จึงยังไม่
มีกรณีที่จะต้องพิจารณาเพื่อเสนอเร่ืองพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามมาตรา 
๒๔๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่ อวันที่  ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ขอให้รอง
นายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักด์ิ สภาวสุ) ติดตามผลการพิจารณาด าเนินการแต่งตั้งข้าราชการให้
ด ารงต าแหน่งเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแทนต าแหน่งที่ ว่าง โดย
ต าแหน่งดังกล่าวได้ว่างมาเป็นเวลา ๖ เดือนแล้ว รองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักด์ิ สภาวส)ุ จึง
ได้มีบัญชาให้ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหารือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมายข้างต้น รวมทั้งหารือประเด็นการก ากับดูแลส านักงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ รวม ๔ ประเดน็ ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่ อมีการประกาศใช้มาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แล้ว จะมีผลท าให้พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ 
ยังมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไป หรือไม่ หรือมีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ขัดหรือแย้งกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และหากปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแล้ว 
ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะต้องด าเนินการอย่างไร เพื่อไม่ให้การ
ปฏบิัติราชการเกดิความเสยีหายหรือเกดิช่องว่างในการบริหารงาน 

ประเด็นที่สอง การด าเนินการแต่งตั้งเลขาธกิารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติตามมาตรา ๒๗/๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฯ ที่ก าหนดให้เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นข้าราชการพล
เรือนสามัญ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี เป็นการ
ด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่ก าหนดให้
ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอื่น ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือไม่ 

ประเด็นที่สำม นายกรัฐมนตรียังมีอ านาจในการบังคับบัญชาส านักงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งเป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
หรือทบวงตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม และมีฐานะเป็นกรมอยู่ใน
บังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๗/๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติฯ ต่อไป หรือไม่ 

ประเด็นที่สี่ หากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีสถานะเป็น
หน่วยงานองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะ
ยังคงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย หรือไม่ อย่างไร 

 



 ๓ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีผู้แทนส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ข้อหารือในประเด็นนี้ เป็นการหารือว่า พระราชบัญญัติ
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๓ มีบทบัญญัติใดที่ขัดหรือแย้งกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ ซึ่ งอยู่ในอ านาจหน้าที่ของศาล
รัฐธรรมนูญที่จะเป็นองค์กรวินิจฉัย  ประกอบกับการให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นการให้
ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ หรือตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งปัญหาข้อกฎหมายนั้นจะต้องมีข้อเทจ็จริงเกิดขึ้นแล้ว และหน่วยงานของรัฐแห่ง
นั้นเห็นว่าปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับข้อเทจ็จริงนั้น เป็นเหตุให้ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายได้  ส าหรับข้อหารือในประเดน็นี้ เป็นปัญหาการปฏบิัติตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติฯ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งยังไม่มีข้อเทจ็จริงเกิดขึ้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงไม่อาจรับไว้พิจารณาได้ 

ประเด็นที่สอง การด าเนินการแต่งตั้งเลขาธกิารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติตามมาตรา ๒๗/๒ วรรคสอง๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามมาตรา ๒๕๘ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๒๕๘๒ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเป็นหน่วยงาน
ที่เป็นอสิระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ จึงแสดงให้เห็นว่า รัฐธรรมนูญมีความประสงค์ให้ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ
ด าเนินการอื่นซึ่งความเป็นอิสระจะมีมากน้อยเพียงใดนั้น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ และ
เมื่อยังไม่มีกฎหมายบัญญัติ จึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น และมาตรา 

 
๑มาตรา ๒๗/๒  ให้ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นส่วนราชการที่

ไม่สงักดัส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และมี
ฐานะเป็นกรมอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 

เลขาธกิารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี 

ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกระเบียบการบริหารราชการทั่วไปของส านักงานสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อให้มีความคล่องตัวและสามารถปฏิบัติงานสอดคล้องกับภารกิจของสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้อย่างมีประสทิธภิาพ 

๒มาตรา ๒๕๘  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและ
ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกบัเศรษฐกจิและสงัคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 



 ๔ 

๒๙๙๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่า
จะสิ้ นสุดวาระ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่
เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ต่อไป จนกว่าจะมีการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญนี้ ขึ้นใช้บังคับ เว้นแต่บทบัญญัติ
ใดขัดหรือแย้งกบับทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ให้ใช้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้แทน  ดังนั้น เมื่อ
ยังไม่มีการแก้ไขพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การด าเนินการแต่งตั้งเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติจึงต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญเท่าที่จะปฏิบัติได้ รวมทั้งตามกฎหมายที่ใช้บังคับใน
ปัจจุบัน  

จากเหตุผลข้างต้น นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้มีอ านาจบังคับบัญชาส านักงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามมาตรา ๒๗/๒ วรรคหนึ่ง๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ จึงต้องด าเนินการแต่งตั้งเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติต้องให้สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ให้ความเหน็ก่อนพิจารณาประกาศใช้ 

องค์ประกอบ ที่มา อ านาจหน้าที่ และการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ให้มีส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอื่น ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๓มาตรา ๒๙๙  ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้  เป็นผู้ตรวจการแผ่นดินตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  และให้คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะ
สิ้นสุดวาระ โดยให้เริ่มนับวาระตั้งแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและให้ผู้ตรวจการแผ่นดินดังกล่าวเลือก
กนัเองให้คนหนึ่งเป็นประธานผู้ตรวจการแผ่นดินให้แล้วเสรจ็ภายในหกสบิวันนับแต่วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
นี้  และให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๔๒ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ให้กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และสมาชิก
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  คงด ารงต าแหน่ง
ต่อไปจนกว่าจะสิ้นสดุวาระ โดยให้เริ่มนับวาระตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 

ให้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ คง
ด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
นี้  แต่ถ้าบุคคลดังกล่าวได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งยังไม่เกนิหนึ่งปีนับถึงวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  มิให้น า
บทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินหนึ่งวาระมาใช้บังคับกับบุคคลนั้นในการแต่งตั้ง
กรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติขึ้นใหม่เป็นคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  

ให้บุคคลตามมาตรานี้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่
เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ต่อไป จนกว่าจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญนี้ ขึ้ นใช้บังคับ เว้นแต่บทบัญญัติใดขัดหรือแย้งกับ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ให้ใช้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้แทน 

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑,ข้างต้น 



 ๕ 

และสังคมแห่งชาติโดยค านึงถึงความเป็นอิสระของส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ โดยการให้ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซึ่ งเป็นผู้ก ากับดูแล
ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามมาตรา ๒๗๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ เป็นผู้ เสนอรายชื่อผู้ที่มีความเหมาะสมจะด ารงต าแหน่ง
เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาก่อนน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป 

ประเด็นที่สำม นายกรัฐมนตรียังมีอ านาจในการบังคับบัญชาส านักงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามมาตรา ๒๗/๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาที่
ป รึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฯ ต่อไป หรือไม่  นั้ น เห็นว่า เมื่ อ ยังไม่มีการแก้ไข
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ อ านาจในการบังคับบัญชาส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติจึงต้อง
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญเท่าที่จะปฏิบัติได้ รวมทั้งตามกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน   ดังนั้น 
นายกรัฐมนตรีจึงยังมีอ านาจบังคับบัญชาส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติตาม
มาตรา ๒๗/๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ โดย
ต้องค านึงถึงความเป็นอสิระของส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติด้วย 

ประเด็นที่สี่  หากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีสถานะเป็น
หน่วยงานองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะ
ยังคงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย หรือไม่ อย่างไร นั้น เหน็ว่า เมื่อได้พิจารณาในประเดน็ที่สามแล้วว่า นายกรัฐมนตรียัง
มีอ านาจบังคับบัญชาส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามมาตรา ๒๗/๒ 
วรรคหนึ่ง๖ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ โดยต้องค านึงถึง
ความเป็นอิสระของส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติด้วย  ดังนั้น ตามประเดน็
ที่ขอหารือนี้  จึงไม่จ าเป็นต้องพิจารณา 

 

 
๕มาตรา ๒๗  ให้มีส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์เรื่องที่จะต้องเสนอให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติพิจารณา 
(๒) รับผิดชอบในงานธุรการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
(๓) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกบัผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
(๔) เป็นหน่วยงานทางวิชาการให้แก่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
(๕) ด าเนินการต่างๆ ในการเลือกสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
(๖) ปฏบัิติการอื่นใดตามที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติมอบหมาย 

ให้มีเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กจิการของส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ภายใต้การก ากบัดูแลของประธานสภา 

๖โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑,ข้างต้น 



 ๖ 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๕๒ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่องการดําเนินการแต่งตั้งเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ-

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่
AA ๐๐๐๑/๑๒๓๕ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความ
ได้ว่า โดยที่สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีความเห็นเกี่ยวกับการตีความ
มาตรา ๒๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและการให้สํานักงานสภาท
             ี่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น
หน่วยงานที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ โดยฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า การดําเนินงานของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติสามารถดําเนินการได้ต่อไปตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ส่วนฝ่ายที่สองเห็นว่า พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฯ ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันน่าจะขัดกับมาตรา ๒๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย และสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจแล
             ะสังคมแห่งชาติได้เคยมีหนังสือขอหารือในประเด็น
ดังกล่าวไปยังสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินแล้ว รวม ๒ ครั้ง ซึ่งสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้มี
ความเห็นสรุปได้ ดังนี้

ครั้งที่หนึ่ง สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ผผ ๐๐/
๓๓๑๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ แจ้งว่า ไม่สามารถรับเรื่องดังกล่าวไว้พิจารณาได้ตาม
มาตรา ๒๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
พ.ศ. ๒๕๕๒ เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นการหารือปัญหาข้อกฎหมายโดยไม่มีข้อเท็จจริงในเรื่อง
การไม่ปฏิบัติตา
             มรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่สอง สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ผผ ๐๐/
๑๓๕๒ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๒ แจ้งว่า โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓๕
วรรคสี่ บัญญัติให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ และสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับในวันประกาศใช้

รัฐธรรมนูญนี่ต่อไป จนกว่าจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพื่อให้

เป็นไ
             ปตามรัฐธรรมนูญนี่ขึ้นใช้บังคับ เว้นแต่บทบัญญัติใดขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่ง

บูญัติแห่งรัฐธรรมนูญนีแทน การปฏิบัติหน้าที่ของสภาทีปรึกษา
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๓๒ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

แห่งชาติฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน และหากเห็นว่าบทบัญญัติมาตราใดขัดหรือ
แย้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก็ให้ใช้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแทน  ดังนั้น จึงยังไม่
มีกรณีที่จะต้องพิจารณาเพื่อเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามมาตรา
๒๕๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ขอให้รอง
นายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักดิ์ สภาวสุ) ติดตามผลการพิจารณาดําเนินการแต่งตั้งข้าราชการให้
ดํารงตําแหน่งเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจแล
             ะสังคมแห่งชาติ แทนตําแหน่งที่ว่าง โดย
ตําแหน่งดังกล่าวได้ว่างมาเป็นเวลา ๒ เดือนแล้ว รองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักดิ์ สภาวสุ) จึง
ได้มีบัญชาให้สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมายข้างต้น รวมทั้งหารือประเด็นการกํากับดูแลสํานักงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวม ๕ ประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อมีการประกาศใช้มาตรา ๒๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แล้ว จะมีผลทําให้พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ
ยังม
             ีผลใช้บังคับอยู่ต่อไป หรือไม่ หรือมีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติฉบับนี้ขัดหรือแย้งกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และหากปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแล้ว
สํานักงานสภาที่ปรึกษา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะต้องดําเนินการอย่างไร เพื่อไม่ให้การ
ปฏิบัติราชการเกิดความเสียหายหรือเกิดช่องว่างในการบริหารงาน

ประเด็นที่สอง การดําเนินการแต่งตั้งเลขาธิการสภาที่ปรึกษา เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติตามมาตรา ๒๓/๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษา เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฯ ที่กําหนดให้เลขาธิการสภาที่ปรึก
             ษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นข้าราชการพล
เรือนสามัญ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี เป็นการ
ดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามมาตรา wee ของรัฐธรรมนูญแหท่งราชอาณาจักรไทย ที่กําหนดให้
สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือไม่

ประเด็นที่สาม นายกรัฐมนตรียังมีอํานาจในการบังคับบัญชาสํานักงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งเป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดสํานักนา
             ยกรัฐมนตรี กระทรวง
หรือทบวงตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม และมีฐานะเป็นกรมอยู่ใน

บังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา loa /๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ต่อไป หรือไม่

ประเด็นที่สี่ หากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีสถานะเป็น
หน่วยงานองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะ
ยังคงอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี

มอบหมาย หรือไม่ อย่างไร
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา ( คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีผู้แทนสํานักงานสภาทีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นตดังต่อไปนี่
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ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ข้อหารือในประเด็นนี่เป็นการหารือว่า พระราชบัญญัติ

สภาทีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีบทบัญญัติใดที่ขัดหรือแย้งกับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ ซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของศาล
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รัฐธรรมนูญทีจะเป็นองค์กรวินิจฉัย ประกอบกับการให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายของ

ณะกรรมการกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นการให้

ความเห็นในบัญหาข้อกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ หรือตามคําสังของนายกรัฐมนตรีหรือมติ

คณะรัฐมนตรี ซึ่งปัญหาข้อกฎหมายนันจะต้องมีข้อเท็จจริงเกิดขึ้นแล้ว และหน่วยงานของรัฐแห่ง
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นั้นเห็นว่าปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับข้อเท็จจริงนั้น เป็นเหตุให้ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ตาม
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กฎหมายได้ สําหรับข้อหารือในประเด็นนี่เป็นปัญหาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึงยังไม่มีข้อเท็จจริงเกิดขึ้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงไม่อาจรับไว้พิจารณาได้
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ประเด็นที่สอง การดําเนินการแต่งตั้งเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติตามมาตรา ๒๓/๒ วรรคสอง* แห่งพระราชบัญญัติสภาทีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
             บัญญัติสภาทีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕ เป็นการดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามมาตรา wee ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย wala นั้น เห็นว่า มาตรา ๒๕๕” ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้สํานักงานสภาทีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงาน
ทีเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น nal ตามทีกฎหมาย

บัญญัติ จึงแสดงให้เห็นว่า รัฐธรรมนูญมีความประสงค์ให้สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารในการบริหารงานบุคค
             ล การงบประมาณ และการ

ดําเนินการอื่นซึ่งความเป็นอิสระจะมีมากน้อยเพียงใดนั่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ uaz

เมื่อยังไม่มีกฎหมายบัญญัติ จึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น และมาตรา

จมาตรา ๒๓/๒ ให้สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นส่วนราชการที่
ไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และมี
ฐานะเป็นกรมอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี

เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งทรงพระ
กรุณาโ
             ปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี

ให้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบการบริหารราชการทั่วไปของสํานักงานสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อให้มีความคล่องตัวและสามารถปฏิบัติงานสอดคล้องกับภารกิจของสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ

๒มาตรา ๒๕๕ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีหน้าที่ให้คําปรึกษาและ
ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
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๒๕๕” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ คงดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่า
จะสิ้นสุดวาระ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่
เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ต่อไป จนกว่าจะมีการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญนี้ขึ้นใช้บังคับ เว้นแต่บทบัญญัติ

ใดขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี่ให้ใช้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนู
             ญนีแทน ดังนัน เมื่อ

ยังไม่มีการแก้ไขพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ให้เป็นไปตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การดําเนินการแต่งตั้งเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แท่งชาติจึงต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญเท่าที่จะปฏิบัติได้ รวมทั้งตามกฎหมายที่ใช้บังคับใน
ปัจจุบัน

จากเหตุผลข้างต้น นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้มีอํานาจบังคับบัญชาสํานักงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามมาตรา ๒๑/๒ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ จึงต้องดําเนินการแต่งตั้งเลขาธิกา
             รสภาทีปรึกษาเศรษฐกิจ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติต้องให้สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้

องค์ประกอบ ที่มา อํานาจหน้าที่ และการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

ให้มีสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

"มาตรา ๒๕๕ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ใน
             วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ เป็นผู้ตรวจการแผ่นดินตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และให้คงดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะ
สิ้นสุดวาระ โดยให้เริ่มนับวาระตั้งแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและให้ผู้ตรวจการแผ่นดินดังกล่าวเลือก
กันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานผู้ตรวจการแผ่นดินให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
นี้ และให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๒ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ให้กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และสมาชิก
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชา
             ติ ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ คงดํารงตําแหน่ง
ต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระ โดยให้เริ่มนับวาระตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง

ให้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้คง
ดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
นี้ แต่ถ้าบุคคลดังกล่าวได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งยังไม่เกินหนึ่งปีนับถึงวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ มิให้นํา
บทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินหนึ่งวาระมาใช้บังคับก
             ับบุคคลนั้นในการแต่งตั้ง
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งขาติขึ้นใหม่เป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้

ให้บุคคลตามมาตรานี้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่
เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ต่อไป จนกว่าจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญนี่ขึ้นใช้บังคับ เว้นแต่บทบัญญัติใดขัดหรือแย้งกั

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี่ให้ใช้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี่แทน

«โปรดดูเชิงอรรถที ๑,ข้างต้น
             [END PAGE 4]
             ๕

และสังคมแห่งชาติโดยคํานึงถึงความเป็นอิสระของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ โดยการให้ประธานสภาทีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นผู้กํากับดูแล

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ เป็นผู้เสนอรายชื่อผู้ที่มีความเหมาะสมจะดํารงตําแหน่ง
เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาก่อนนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป

ประเด็นที่ส
             าม นายกรัฐมนตรียังมีอํานาจในการบังคับบัญชาสํานักงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามมาตรา ๒๓๑/๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ต่อไป หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อยังไม่มีการแก้ไข
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ อํานาจในการบังคับบัญชาสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงต้อง
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญเท่าที่จะปฏิบัติได้ รวมทั้งตามกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน ดังนั้น
นายกรัฐมนตรีจึงยังมีอํานาจบังคับบ
             ัญชาสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตาม
มาตรา ๒๐๑/๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ โดย
ต้องคํานึงถึงความเป็นอิสระของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติด้วย

ประเด็นที่สี่ หากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีสถานะเป็น
หน่วยงานองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะ
ยังคงอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็น
             ที่สามแล้วว่า นายกรัฐมนตรียัง
มีอํานาจบังคับบัญชาสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามมาตรา ๒๕/๒
วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ โดยต้องคํานึงถึง
ความเป็นอิสระของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติด้วย ดังนั้น ตามประเด็น
ที่ขอหารือนี้ จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณา

anon ๒ ให้มีสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) สํารวจ ศึกษา และวิเคราะห์เรื่องที่จะต้องเสนอให้สภาที่ปรึกษา เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติพิจารณา

(๒) รับ
             ผิดชอบในงานธุรการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

(๓) จัดทํารายงานประจําปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา

(@) เป็นหน่วยงานทางวิชาการให้แก่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

(๕) ดําเนินการต่างๆ ในการเลือกสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

(๐) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมอบหมาย

ให้มีเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการขอ
             งสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภายใต้การกํากับดูแลของประธานสภา
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             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๒
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