
เรื่องเสร็จที่ ๖๒๑/๒๕๔๙ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ผูด้ ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
 

    
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้ นฐำนได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๐๙/๑๑๒๒๖ ลง
วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับหนังสอืขอหารือจากหน่วยงานในสงักดั ดังนี้  

๑. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๑ หารือกรณีกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๑ ซึ่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๓ ราย ได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งอื่นเพิ่มเติม ดังนี้  ต าแหน่งเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ประธานที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา และที่ปรึกษานายกเทศมนตรีเมือง
ฉะเชิงเทรา 

๒. ส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษานนทบุรี เขต ๒ หารือกรณีกรรมการเขตพื้ นที่
การศึกษานนทบุรี เขต ๒ ในส่วนของกรรมการสมาคมผู้ปกครองและครู ได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐานจึงขอหารือว่า การที่กรรมการเขต
พื้นที่การศึกษาได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว จะถือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอัน
เป็นลักษณะต้องห้ามในการเป็นกรรมการเขตพื้ นที่การศึกษาตามข้อ ๓ (๖) แห่งกฎกระทรวง
ก าหนดจ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่  ๑)  ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐานดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง และ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน) แล้ว เห็นว่า ตามที่ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมายได้เคยให้ความเห็นไว้ว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งที่มี
หน้าที่อ านวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดยรวมถึงบรรดาผู้ที่
รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด โดยงานการเมืองนั้นจะเป็นงานที่ เกี่ยวกับการก าหนด

 
  ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๗๔ ลงวันที่ ๑๒ 

ธนัวาคม ๒๕๔๙ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

นโยบายเพื่อให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจ ารับไปบริหารให้เป็นไปตามนโยบายที่
ก าหนด๑ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเหน็แตกต่างเป็นสองแนวทาง ดังนี้  

แนวทำงที่หนึ่ง เห็นว่า ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองสมควรที่จะหมายความ
รวมถึงผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่อ านวยการบริหารหรือควบคุมการบริหารราชการในระดับ
ท้องถิ่นด้วย เนื่องจากการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารราชการแผ่นดิน  
ส าหรับการพิจารณาว่าผู้ด ารงต าแหน่งรองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ประธานที่
ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น จะเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองด้วย
หรือไม่นั้น  เมื่อผู้ บริหารท้องถิ่นเป็นผู้แต่งตั้ งบุคคลที่จะด ารงต าแหน่งดังกล่าวเพื่ อให้การ
ช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่และสนับสนุนการท างานของผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งในกรณีที่
ผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่ง บุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งดังกล่าวกจ็ะต้องพ้นจากต าแหน่งด้วย  
ดังนั้น ผู้ด ารงต าแหน่งเหล่านี้ จึงถือได้ว่าเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

แนวทำงที่สอง เห็นว่า เมื่อที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายได้ให้ความเห็นไว้
ว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่อ านวยการบริหารประเทศ
หรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจึงต้องพิจารณา
เฉพาะบรรดาต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่ในลักษณะดังกล่าวในระดับประเทศและเป็นการบริหาร
ราชการแผ่นดินของราชการส่วนกลางเท่านั้น ไม่สมควรที่จะหมายความรวมถึงการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นด้วย 

จากกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นแตกต่างเป็นสอง
แนวทางข้างต้น และประเด็นปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ส าคัญ   ดังนั้น เพื่อให้เกิด
ความรอบคอบและได้ข้อยุติ จ าเป็นต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเพื่อเป็นบรรทัดฐานใน
การปฏิบัติราชการ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้จัดให้มีการประชุมกรรมการกฤษฎีกา 
คณะพิเศษ เพื่อพิจารณาประเดน็ข้อกฎหมายดังกล่าว ตามข้อ ๑๑๒ ของระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาเร่ืองดังกล่าวแล้ว มีความเห็น
ว่า การพิจารณาความหมายของค าว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” จะหมายความเฉพาะผู้ด ารง
ต าแหน่งที่มีหน้าที่อ านวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และบรรดาผู้
ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด ตามที่ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายได้เคยให้ความเห็น

 
๑บันทึก เรื่อง การด ารงต าแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ ส่ง

พร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๙๐๒ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๓๕ 
ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๔๘๑/๒๕๓๕) 

๒ข้อ ๑๑  ในกรณีจ าเป็นที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือต้องปฏิบัติราชการโดย
รีบด่วน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาจากคณะต่างๆ ประกอบเป็นกรรมการ
กฤษฎีกาคณะพิเศษเป็นการชั่วคราวเพื่อประชุมปรึกษาหารือกนัเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใดกไ็ด้ 

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการกฤษฎีกาเลือกกรรมการกฤษฎีกาคนใดคนหนึ่งซึ่ง
มาประชุมเป็นประธานในที่ประชุม และให้น าความในข้อ ๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



 ๓ 

ไว้ หรือจะหมายความรวมถึงผู้ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่อ านวยการบริหารหรือควบคุมการบริหาร
ราชการในราชการบริหารส่วนท้องถิ่นด้วยหรือไม่ นั้น  เป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่ส าคัญ 
เพราะจะมีผลกระทบต่อการใช้บังคับกฎหมายต่างๆ ที่บัญญัติเร่ืองผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง จึง
เหน็สมควรเสนอให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกาพิจารณา  

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกา
เพื่อพิจารณาข้อหารือดังกล่าวตามข้อ ๑๓ (๒)๓ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการ
ประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  

 

ที่ประชุมใหญ่กรรมกำรกฤษฎีกำพิจารณาแล้ว เห็นว่า ตามที่ที่ประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมายได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับความหมายของค าว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง” ไว้ในบันทึก เร่ือง การด ารงต าแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้ บริหาร
รัฐวิสาหกิจ๔ ว่า หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่อ านวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการ
บริหารราชการแผ่นดิน และบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด โดยงานการเมืองนั้น
จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบายเพื่อให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจ ารับไป
บริหารให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนด นั้น ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ย่อมจะต้อง
ประกอบไปด้วยการบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น ตามนัยมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ โดยเมื่อการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอยู่ในความหมายของการบริหารราชการแผ่นดิน
ด้วยแล้ว ผู้ ซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่อ านวยการบริหารหรือควบคุมการบริหารราชการ ส่วน
ท้องถิ่น อันได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น จึงอยู่ในความหมายของค าว่า “ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง” ด้วย ดังจะเห็นได้จากการที่มาตรา ๒๙๑ ๖ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

 
๓ข้อ ๑๓  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกา

ในกรณีดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒)  เม่ือกรรมการกฤษฎีกาคณะใดคณะหนึ่งเห็นว่ามีปัญหาส าคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่
ประชุมใหญ่ 

๔โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๕มาตรา ๔  ให้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดงันี้   
(๑) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 
(๒) ระเบียบบริหารราชการส่วนภมิูภาค 

(๓) ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 
๖มาตรา ๒๙๑  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองดังต่อไปนี้  มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหนี้ สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติทุกคร้ังที่เข้ารับต าแหน่งหรือพ้นจากต าแหน่ง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 

(๒) รัฐมนตรี 

(๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 



 ๔ 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติไว้ว่าผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองประเภทหนึ่ง ซึ่งจะต้องถูกตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินเช่นเดียวกบัผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองอื่น ทั้งนี้  เพื่อมิให้อาศัยต าแหน่งหน้าที่ของตนในการหาประโยชน์ให้แก่
ตนเองหรือผู้อื่นไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส าหรับประเด็นที่ว่าเมื่อ
ผู้ บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นอยู่ในความหมายของค าว่า “ผู้ ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง” แล้ว  บรรดาผู้ด ารงต าแหน่งอื่นที่มีหน้าที่ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น อันได้แก่ รองผู้บริหาร
ท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษาผู้บริหาร
ท้องถิ่น จะอยู่ในความหมายของค าว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” ด้วยหรือไม่ นั้น  เมื่อ
พิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ การเข้าสู่ต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว
ตามที่ ก าหนดไว้ในกฎหมายเกี่ ยวกับการจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่างๆ เช่น 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๓๕/๓๗ และมาตรา ๓๗/๑๘ หรือ

 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ข้าราชการการเมืองอื่น 

(๖) ผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งให้ยื่นพร้อมเอกสารประกอบซึ่งเป็นส าเนาหลักฐานที่พิสูจน์ความมีอยู่

จริงของทรัพย์สินและหนี้ สินดังกล่าว รวมทั้งส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษีที่
ผ่านมา โดยผู้ยื่นจะต้องลงลายมือชื่อรับรองความถูกต้องก ากบัไว้ในบัญชีและส าเนาหลักฐานที่ยื่นไว้ทุกหน้าด้วย 

๗มาตรา ๓๕/๓  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตามที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหมายได้ตามเกณฑ ์ดังต่อไปนี้  

(๑) ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสี่สิบ
แปดคน ให้แต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ไม่เกนิสี่คน 

(๒) ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สามสบิหกคนหรือสี่สบิสองคน ให้แต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ไม่เกนิสามคน 

(๓) ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดยี่สบิสี่
คนหรือสามสบิคน ให้แต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ไม่เกนิสองคน 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้จ านวนรวมกนัไม่เกิน
ห้าคน 

รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
๓๕/๑ 

๘มาตรา ๓๗/๑  เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและที่ปรึกษานายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง เม่ือ 

(๑) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง 

(๒) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง 

(๓) ตาย 

(๔) ลาออก โดยย่ืนหนังสอืลาออกต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(๕) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๔๔/๓ 



 ๕ 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๔๘ อฏัฐ๙ และมาตรา ๔๘ โสฬส๑๐ เป็นต้น  จะเห็นได้
ว่า ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่ในการช่วยเหลือการปฏิบัติงานของผู้บริหารท้องถิ่นใน
การอ านวยการบริหารหรือควบคุมการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ตามที่ผู้ บริหารท้องถิ่น
มอบหมาย โดยผู้บริหารท้องถิ่นจะเป็นผู้แต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่ง และเมื่อผู้บริหารท้องถิ่น
พ้นจากต าแหน่ง บุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งนั้นๆ กต้็องพ้นจากต าแหน่งด้วย  และเมื่อเทยีบเคียงกับ
ข้าราชการการเมืองในต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี และ เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นข้าราชการการเมืองตามมาตรา ๔๑๑ แห่งพระราชบัญญัติข้าราชการการเมือง 

 
(๖) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก 

ให้น าความในวรรคสองของมาตรา ๓๖ มาใช้บังคับกับกรณีเลขานุการนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยอนุโลม 

๙มาตรา ๔๘ อัฏฐ  นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีซึ่งมิใช่สมาชิกสภา
เทศบาลเป็นผู้ ช่วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายได้ตามเกณฑ์
ดังต่อไปนี้  

(๑) เทศบาลต าบล ให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกนิสองคน 

(๒) เทศบาลเมือง ให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกนิสามคน 
(๓) เทศบาลนคร ให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกนิสี่คน 
นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีซึ่งมิใช่

สมาชิกสภาเทศบาลได้ โดยในกรณีเทศบาลต าบลให้แต่งตั้งได้จ านวนรวมกันไม่เกินสองคน ในกรณีเทศบาล
เมืองให้แต่งตั้งได้จ านวนรวมกันไม่เกินสามคน และในกรณีเทศบาลนครให้แต่งตั้งได้จ านวนรวมกันไม่เกินห้า
คน 

๑๐มาตรา ๔๘ โสฬส  รองนายกเทศมนตรีพ้นจากต าแหน่ง เม่ือ 
(๑) นายกเทศมนตรีพ้นจากต าแหน่ง 
(๒) นายกเทศมนตรีมีค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง 
(๓) ตาย 
(๔) ลาออก โดยย่ืนหนังสอืลาออกต่อนายกเทศมนตรี 
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๘ นว 
(๖) กระท าการฝ่าฝืนตามมาตรา ๔๘ จตุทศ 
(๗) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก 
(๘) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสอบสวนและสั่งให้ออกจากต าแหน่งตาม

มาตรา ๗๓ 

ให้น าความใน (๑) (๒) (๓) (๔) (๖) และ (๗) มาใช้บังคับกับการพ้นจากต าแหน่งของที่
ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีด้วยโดยอนุโลม 

ให้น าความในวรรคสามของมาตรา ๔๘  ปัญ จทศ มาใช้ บั งคับกับกรณี ของรอง
นายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรีด้วยโดยอนุโลม 

๑๑มาตรา ๔  ข้าราชการการเมืองได้แก่บุคคลซึ่งรับราชการในต าแหน่งข้าราชการการเมือง 
ดังต่อไปนี้  

(๑) นายกรัฐมนตรี 

(๒) รองนายกรัฐมนตรี 



 ๖ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ การเข้าสู่ต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งในลักษณะท านอง
เดียวกัน และถือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองด้วยเช่นกันแล้ว  บรรดาผู้ด ารงต าแหน่งรอง
ผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษา
ผู้บริหารท้องถิ่น จึงอยู่ในความหมายของค าว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง”  

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กรณีที่กรรมการเขตพื้ นที่การศึกษาซึ่งเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือกรรมการสมาคมผู้ปกครองและครู หากเป็นผู้ด ารงต าแหน่งรองผู้บริหารท้องถิ่น 
เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น ย่อม
มีลักษณะต้องห้ามในการเป็นกรรมการเขตพื้ นที่การศึกษาตามข้อ ๓ (๖) แห่งกฎกระทรวง
ก าหนดจ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ห้ามเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองด้วยในขณะเดียวกนั 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธนัวาคม  ๒๕๔๙ 

 
(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

(๔) รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

(๕) รัฐมนตรีว่าการทบวง 

(๖) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 

(๗) รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง 
(๘) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 

(๙) ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 

(๑๐) ที่ปรึกษารัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

(๑๑) เลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 

(๑๒) รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 

(๑๓) โฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

(๑๔) รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

(๑๕) เลขานุการรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

(๑๖) ประจ าส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 

(๑๗) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

(๑๘) ผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

(๑๙) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 

(๒๐) ผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 

ข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่รัฐมนตรีจะมีจ านวนเท่าใด ให้เป็นไปตามอัตราในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้  
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เรื่องเสร็จที่ ๖๒๑/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง(
			

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๐๙/๑๑๒๒๖ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับหนังสือขอหารือจากหน่วยงานในสังกัด ดังนี้
๑. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๑ หารือกรณีกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต
              ๑ ซึ่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน ๓ ราย ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอื่นเพิ่มเติม ดังนี้ ตำแหน่งเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา ประธานที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา และที่ปรึกษานายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา
๒. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต ๒ หารือกรณีกรรมการเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต ๒ ในส่วนของกรรมการสมาคมผู้ปกครองและครู ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงขอหารือว่า การที่กรรม
             การเขตพื้นที่การศึกษาได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งดังกล่าว จะถือเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองอันเป็นลักษณะต้องห้ามในการเป็นกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตามข้อ ๓ (๖) แห่งกฎกระทรวงกำหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดำรงตำแหน่ง และการพ้นจากตำแหน่งของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการป
             กครองท้องถิ่น) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) แล้ว เห็นว่า ตามที่ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายได้เคยให้ความเห็นไว้ว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” หมายถึง ผู้ดำรงตำแหน่งที่มีหน้าที่อำนวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดยรวมถึงบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด โดยงานการเมืองนั้นจะเป็นงานที่เกี่ยวกับการกำหนดนโยบายเพื่อให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจำรับไปบริหารให้เป็นไปตามนโยบายที่กำหนด  นั้น คณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นแตกต่างเป็นสองแนวทาง ดังนี้
แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองสมควรที่จะหมายความรวมถึงผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่อำนวยการบริหารหรือควบคุมการบริหารราชการในระดับท้องถิ่นด้วย เนื่องจากการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารราชการแผ่นดิน  สำหรับการพิจารณาว่าผู้ดำรงตำแหน่งรองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น จะเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองด้วยหรือไม่นั้น  เมื่อผู้บ
             ริหารท้องถิ่นเป็นผู้แต่งตั้งบุคคลที่จะดำรงตำแหน่งดังกล่าวเพื่อให้การช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่และสนับสนุนการทำงานของผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งในกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากตำแหน่ง บุคคลซึ่งดำรงตำแหน่งดังกล่าวก็จะต้องพ้นจากตำแหน่งด้วย  ดังนั้น ผู้ดำรงตำแหน่งเหล่านี้จึงถือได้ว่าเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง
แนวทางที่สอง เห็นว่า เมื่อที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายได้ให้ความเห็นไว้ว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” หมายถึง ผู้ดำรงตำแหน่งที่มีหน้าที่อำนวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นด
             ิน การเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองจึงต้องพิจารณาเฉพาะบรรดาตำแหน่งที่มีอำนาจหน้าที่ในลักษณะดังกล่าวในระดับประเทศและเป็นการบริหารราชการแผ่นดินของราชการส่วนกลางเท่านั้น ไม่สมควรที่จะหมายความรวมถึงการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นด้วย
จากกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นแตกต่างเป็นสองแนวทางข้างต้น และประเด็นปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญ  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความรอบคอบและได้ข้อยุติ จำเป็นต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเพื่อเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจ
             ึงได้จัดให้มีการประชุมกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ เพื่อพิจารณาประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าว ตามข้อ ๑๑  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า การพิจารณาความหมายของคำว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” จะหมายความเฉพาะผู้ดำรงตำแหน่งที่มีหน้าที่อำนวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด ตามที่ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายได้เคยให้ความเห็นไว้ หรือจะห
             มายความรวมถึงผู้ดำรงตำแหน่งที่มีหน้าที่อำนวยการบริหารหรือควบคุมการบริหารราชการในราชการบริหารส่วนท้องถิ่นด้วยหรือไม่ นั้น  เป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญ เพราะจะมีผลกระทบต่อการใช้บังคับกฎหมายต่างๆ ที่บัญญัติเรื่องผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง จึงเห็นสมควรเสนอให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาข้อหารือดังกล่าวตามข้อ ๑๓ (๒)  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ที่ประชุมใหญ่กรรมการ
             กฤษฎีกาพิจารณาแล้ว เห็นว่า ตามที่ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับความหมายของคำว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” ไว้ในบันทึก เรื่อง การดำรงตำแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ  ว่า หมายถึง ผู้ดำรงตำแหน่งที่มีหน้าที่อำนวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด โดยงานการเมืองนั้นจะเป็นงานที่เกี่ยวกับการกำหนดนโยบายเพื่อให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจำรับไปบริหารให้เป็นไปตามนโยบายที่กำหนด นั้น ในการควบค
             ุมการบริหารราชการแผ่นดิน ย่อมจะต้องประกอบไปด้วยการบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ตามนัยมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยเมื่อการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอยู่ในความหมายของการบริหารราชการแผ่นดินด้วยแล้ว ผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งที่มีหน้าที่อำนวยการบริหารหรือควบคุมการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น อันได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น จึงอยู่ในความหมายของคำว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” ด้วย ดังจะเห็นได้จากการที่มาตรา ๒๙๑
               ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติไว้ว่าผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองประเภทหนึ่ง ซึ่งจะต้องถูกตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินเช่นเดียวกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองอื่น ทั้งนี้ เพื่อมิให้อาศัยตำแหน่งหน้าที่ของตนในการหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่นไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย สำหรับประเด็นที่ว่าเมื่อผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นอยู่ในความหมายของคำว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” แล้ว  บรรดาผู้ดำรงตำแหน่งอื่นที่มีหน้าที่ช่วยผู้บ
             ริหารท้องถิ่น อันได้แก่ รองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น จะอยู่ในความหมายของคำว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” ด้วยหรือไม่ นั้น  เมื่อพิจารณาถึงอำนาจหน้าที่ การเข้าสู่ตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๓๕/๓  และมาตรา ๓๗/๑  หรือพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๔๘ อัฏฐ  และมา
             ตรา ๔๘ โสฬส  เป็นต้น  จะเห็นได้ว่า ผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวมีอำนาจหน้าที่ในการช่วยเหลือการปฏิบัติงานของผู้บริหารท้องถิ่นในการอำนวยการบริหารหรือควบคุมการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย โดยผู้บริหารท้องถิ่นจะเป็นผู้แต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่ง และเมื่อผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากตำแหน่ง บุคคลซึ่งดำรงตำแหน่งนั้นๆ ก็ต้องพ้นจากตำแหน่งด้วย  และเมื่อเทียบเคียงกับข้าราชการการเมืองในตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี และเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นข้าราชการการเมืองตามมาตรา ๔  แ
             ห่งพระราชบัญญัติข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ การเข้าสู่ตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งในลักษณะทำนองเดียวกัน และถือเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองด้วยเช่นกันแล้ว  บรรดาผู้ดำรงตำแหน่งรองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น จึงอยู่ในความหมายของคำว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” 
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กรณีที่กรรมการเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือกรรมการสมาคมผู้ปกครองและครู หากเป็นผู้ดำรงตำแหน่งรอ
             งผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น ย่อมมีลักษณะต้องห้ามในการเป็นกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตามข้อ ๓ (๖) แห่งกฎกระทรวงกำหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดำรงตำแหน่ง และการพ้นจากตำแหน่งของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ห้ามเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองด้วยในขณะเดียวกัน

(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สำนักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา
ธันวาคม  ๒๕๔๙
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