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             0620/2561 - การจัดประมูลคลื่นความถี่ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจัดประมูลคลื่นความถี่ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทย
             ุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
ANY ๕๐๑๑/๓๕๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๐

โทรคมนาคมแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งซาติ (กสทซ.) ซุดปัจจุบันครบวาระการดํารงตําแหน่งเมื่อวันที่ > ตุลาคม ๒๕๒๐๐ ที่ผ่านมา และ
ขณะนี้อยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้
             ง
กรรมการ กสทซ. ขึ้นใหม่ โดยที่สัญญาให้ดําเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า ระหว่าง
การสื่อสารแห่งประเทศไทย กับบริษัทโทเที่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น (มหาซน) จํากัด จะสิ้นสุดลง
ในวันที่ ๑๕ กันขายน พ.ศ. ๒๕๒๑ นี้ ซึ่ง กสทซ. จะต้องนําคลื่นความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคม
ดังกล่าวออกประมูล ตามความในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
และคํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
และที่แคก้ไขเพิ่มเติม

๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
             องค์กรจัดสรรคลืนความถี

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๒๐๐ มีข้อสังเกตในประเด็นการจัดประมูลคลื่นความถี่ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุว่า เนื่องจาก
ในการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ที่จะต้องดําเนินการโดยวิธีการประมูลนั้น กสทซ. มีอํานาจที่จะกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และเงื่อนไขการดําเนินการ ซึ่งการกําหนดระยะเวลาในการจัดการ
ประมูลคลื่นความถี่ว่าจะดําเนินการกําหนดเป็นซ่วงเวลาใด หรือใช้เวลาดําเนินการเท่าใด เป็นอํานาจ
หน้าที่ของ กสทซ. อยู่แล้ว  ด
             ังนั้น nan. ควรพิจารณาจัดให้มีแผนการประมูลคลื่นความถี่
ในแต่ละย่าน (Spectrum Roadmap) และกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา เงื่อนไข รวมทั้ง
จัดให้มีการประมูลคลื่นความถี่เป็นการล่วงหน้าก่อนใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุตามเวลาอันสมควร
เพื่อประโยชน์ต่อการวางแผนทางธุรกิจของผู้ประกอบกิจการ และมิให้ประชาซนผู้ใช้บริการได้รับ
ผลกระทบจากการสิ้นสุดระยะเวลาการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่

๓. ในการประซุม กสทซ. ครั้งที่ ๑๕/๒๕๒๐ เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐
กสทซ. ได้พิจารณาร่างประกาศ กสทซ. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตใ
             ห้ใช้คลื่นความถี่สําหรับ
กิจการโทรคมนาคมย่าน ๕๕๕ - ๕๓๕๕/๕๓๐ - ๕๕๐ MHz และร่างประกาศ กสทซ. เรื่อง
หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมย่าน ๑๕๐ - ๑๓๕๕/

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๓/๒๕ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๒๑ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

๓๑๕๓๕ - ๑๕๕๐ MHz ที่ประชุมพิจารณาเห็นว่ามีความจําเป็นที่จะต้องดําเนินการประมูลเพื่อรักษา
ประโยชน์สาธารณะ จึงได้มีมติเอกฉันท์เห็นชอบร่างประกาศ กสทช. ดังกล่าวทั้ง ๒ ฉบับ รวมถึง
แนวทาง กระบวนการ และระยะเวล
             าในการดําเนินการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ และร่างเอกสาร
ประกอบการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ

๕. ต่อมา สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาซึ่งทําหน้าที่เป็นหน่วยธุรการในการ
ดําเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการ กสทซ. ตามมาตรา ๑๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้เริ่มกระบวนการสรรหากรรมการ กสทซ.
ซุดใหม่ โดยได้ออกระเบียบและประกาศที่เกี่ยวข้องกับการคัดเลือกผู้สมควรได้รับเลือกเป็นกรรมการ
กสทซ. และได้ประกาศเชิญชวนให้บุคคลสมัครเข้ารับการสรรหาเป็นบุคคลผู้สมควรได้รับการ
             แต่งตั้ง
เป็นกรรมการ กสทซ. มายื่นใบสมัครด้วยตนเองได้ในวันที่ ๒๐ - ๒๒ ธันวาคม ๒๕๒๐

๕. สํานักงาน กสทซ. จึงขอหารือว่า เนื่องจาก กสทซ. ซุดปัจจุบันครบวาระการดํารง
ตําแหน่งเมื่อวันที่ > ตุลาคม ๒๕๒๐ ที่ผ่านมา และขณะนี้อยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า
จะมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการ nan, ขึ้นใหม่ ประกอบกับปัจจุบันสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาได้เริ่มกระบวนการสรรหากรรมการ กสทซ. ซุดใหม่แล้ว  ดังนั้น กสทซ. ซุดปัจจุบัน
จะสามารถดําเนินการเกี่ยวกับการจัดประมูลคลื่นความถี่ย่าน RSE - ๕๓๕
             /๕๓๐ - ๕๕๐ MHZ WAY
ย่าน ๑๕๕๐ - ๑๓๕๕/๑๕๓๕ - ๑๕๕๐ MHz ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน กสทซ.
โดยมีผู้แทนสํานักงาน กสทซ. เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เมื่อ กสทซ. ได้ดํารงตําแหน่งจน
ครบวาระตามมาตรา clo” แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลืนความถีและกํากับการประกอบ

*มาตรา ๕๒ ให้กรรมการ กสทช. ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ยังคงดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระ หรือพันจากตําแหน่งเพราะเหตุอื่น ในกรณีที่มีตําแหน่งว่างลงไม่ว่า
ด้
             วยเหตุใด ให้กรรมการ กสทช. ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ เว้นแต่มีกรรมการ กสทช. เหลือไม่ถึงสี่คน
ให้กรรมการ nan, ที่เหลืออยู่พันจากตําแหน่ง โดยให้ถือว่าเป็นการพันจากตําแหน่งตามวาระ และให้ดําเนินการ
แต่งตั้งกรรมการ กสทช. ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคสื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม wa. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้
ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการ กสทช. ดังกล่าว ให้กรรมการ กสทช. ที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่จําเป็น
ไปพลางก
             ่อน จนกว่ากรรมการ กสทช. สิ่งได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคสื่นความถี่และ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ เข้ารับหน้าที่

ในกรณีที่ผู้ที่พันจากตําแหน่งตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการ กสทช.
ให้กรรมการ กสทช. ที่เหลืออยู่เลือกกรรมการ กสทช. คนหนึ่งทําหน้าที่ประธานกรรมการ กสทช. ต่อไป

มิให้นําบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม และการพันจากตําแหน่งของ
กรรมการ กสทช. ตามพระราชบั
             ญญัติองค์กรจัดสรรคสื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัตินี้ มาใช้บังคับกับกรรมการ
กสทช. ตามวรรคหนึ่ง โดยให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคสื่นความถี่และกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้

การพันจากตําแหน่งของกรรมการ กสทช. ตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการพันจากตําแหน่ง
ตามวาระตามความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราช
             บัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓๓

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐๐ แล้ว กสทซ.

ยังคงอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
กรรมการขึ้นใหม่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ วรรคสอง" แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งการที่มาตรา ๑๓ วรรคสอง
              ดังกล่าว บัญญัติให้ กสทซ. ซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระนั้น
ยังคงอยู่ในตําแหน่งต่อไป ค็โดยวัตถุประสงค์เพื่อให้กิจการงานของ กสทซ. ดําเนินการได้ต่อไป
ตามปกติ ไม่ถูกกระทบกระเทือนเพราะเหตุที่ กสทซ. พ้นจากตําแหน่งอันเนื่องมาจากครบวาระ
ในระหว่างที่ กสทซ. อยู่ในตําแหน่งต่อไปดังกล่าว กสทซ. จึงมีหน้าที่และอํานาจที่จะต้องดําเนินการ

ทั้งปวงที่จะให้กิจการของ กสทซ. ดําเนินต่อไปได้ ไม่เกิดความเสียหายต่อกิจการของ กสทซ. การใดที่

กสทซ. เห็นสมควรหรือพึงดําเนินการในขณะที่ กสทซ. ยังไม่พ้นจากตําแหน่ง แม้จะพันจากตําแห
             น่ง

และอยู่ในตําแหน่งต่อไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้แล้ว การนั้น กสทซ. ย่อมมีอํานาจดําเนินการได้

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๑

มาตรา ๑๕ กรรมการมีวาระการดํารงตําแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
และให้ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว
ให้กรรมการซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระ อยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่
“a4                           ฯลฯ
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