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             0714/2556 - กรุงเทพมหานคร ขอหารือการดำเนินการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง

เรื่องเสร็จที่ ๑๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนํากฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลียและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง พ.ศ. ๒๕๕๓

มาใช้กับเขตของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๕๐๕/๑๒๒๕ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๒๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครได้เคยขอหารือในปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาททางแพ่งต่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อให้กรุงเทพมหานครมี
             แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป แต่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือแจ้งว่ากรุงเทพมหานครยังมิได้เสนอปัญหาดังกล่าว
'ไปยังคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตีความและวินิจฉัยปัญหาโดยตรง
พิจารณาเสียก่อน ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อาจรับข้อหารือดังกล่าว
ไว้พิจารณาได้

ต่อมากรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๕๐๕/๓๕๒๓ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕
หารือ nwa. เกี่ยวกับการดําเนินการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง และสํานักงาน ก.ุพ.ร.
ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๒๐/๑๓๕
              ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ แจ้งให้กรุงเทพมหานครทราบว่า
กรุงเทพมหานครไม่สามารถนํากฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง
พ.ศ. ๒๕๕๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับเขตภายในกรุงเทพมหานครได้ และสํานักงาน ก.ุพ.ร.
ก็ไม่สามารถดําเนินการยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง
ในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ได้ แต่อย่างใดก็ดี กรุงเทพมหานครอาจกําหนดวิธีการไกล่เกลี่ย
และประนอมข้อพิพาททางแพ่งในกรุงเทพมหานครได้โดยการออกข้อบัญญัติของกรุงเทพมหานคร

แต่โดยที่ข้อบัญญัติของกรุงเทพมหานครนั้นจะม
             ีผลใช้บังคับตามกฎหมายได้โดยอนุโลมเท่านั้น
ดังนั้น หากกรุงเทพมหานครต้องการใช้วิธีการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทโดยให้มีผลบังคับ
เซ่นเดียวกับมาตรา ๒๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติม กรุงเทพมหานครต้องดําเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยกําหนดเรื่องการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทไว้เซ่นเดียวกับ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมด้วย

กรุงเทพมหานคร มีความเห็นในเบื้องต้นว่า มาตรา ๒๑/๒ แห่งพ
             ระราชบัญญัตติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (อบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า “ความในมาตรานี้ให้ใช้กับเขตของ

กรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม” ประกอบกับมาตรา ๒๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติว่า “ให้ผู้อํานวยการเขตมีอํานาจหน้าที่ตามที่

กฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอ เว้นแต่พระราชบัญญัตินี่จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น”

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๕๓ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซ
             ึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ดังนั้น กฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งออก
ตามความในมาตรา ๒๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ) พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงน่าจะบังคับ
ใช้กับกรุงเทพมหานครโดยอนุโลมด้วย โดยไม่จําต้องแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ตามความเห็นของ ก.ุพ.ร.

กรุงเทพมหานครพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากประเด็นดังกล
             ่าวเป็นเรื่องสําคัญ
และเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามมาตรา ๒๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ
และกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อให้
กรุงเทพมหานครมีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมาย จึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมายต่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้

๑. กรุงเทพมหานครสามารถนํากฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและประนอม
ข้อพิพาททางแพ่ง พ.ศ. ๒๕๕๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับเขตภายในกรุงเทพมหานครได้
โดยกรุงเทพมหานครมีหน้าที่ต้องออกข้อบัญญัติเพื่อกําหนดประเด็นต่าง ๆ ให้คร
             บถ้วนตาม
กฎกระทรวงฯ เซ่น เรื่องคณะกรมการจังหวัด เรื่องค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของ
คณะผู้ไกล่เกลี่ย ฯลฯ ใช่หรือไม่ เนื่องจากมาตรา ๒๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติว่า “ให้ผู้อํานวยการเขตมีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ
ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของนายลําเภอ เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น” แต่สํานักงาน
ก.พ.ร. แจ้งว่ากรุงเทพมหานครไม่สามารถนํากฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาฑ
ทางแพ่ง พ.ศ. ๒๕๕๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับเขตภา
             ยในกรุงเทพมหานครได้แต่อย่างใด  ดังนั้น
กรุงเทพมหานครควรปฏิบัติอย่างไรจึงจะถูกต้อง

๒. กรณีไม่สามารถดําเนินการได้ตามข้อ ๑ กรุงเทพมหานครสามารถ
ตรากฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทฑางแพ่งในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....
เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐
'ได้หรือไม่ อย่างไร เนื่องจาก สํานักงาน ก.พ.ร. แจ้งว่าไม่สามารถดําเนินการยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วย
การไกล่เกลี
             ่ยและประนอมข้อพิพาททางแพ่งในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ... ได้

๓. กรณีไม่สามารถดําเนินการได้ตามข้อ ๑ และข้อ ๒ กรุงเทพมหานครจะต้อง
ดําเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยกําหนด
เรื่องการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทไว้เช่นเดียวกับมาตรา ๒๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามความเห็นของ ก.ุพ.ร. ใช่หรือไม่ หรือควรปฏิบัติอย่างไร
จึงจะถูกต้อง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
             ที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน กุพ.ร.) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) wae
ผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ขี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี่ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อมาตรา ๒๑/๒” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ วรรคหนึ่งถึงวรรคแปดได้บัญญัติหลักเกณฑ์และวิธีการสําหรับอําเภอเกี่ยวกับ
การไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทของประชาซนในเรื่องที่พิพ
             าททางแพ่งเกี่ยวกับที่ดิน มรดก
และข้อพิพาททางแพ่งอื่นที่มีทุนทรัพย์ไม่เคินสองแสนบาท หรือมากกว่านั้นตามที่กําหนดใน
พระราชกฤษฎีกา และ  วรรคเก้าได้บัญญัติให้นําความในมาตรานี้มาใช้บังคับกับเขตของ
กรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม บทบัญญัติดังกล่าวย่อมมีความหมายว่า กระบวนการไกล่เกลี่ยและ
ประนอมข้อพิพาทของประชาซนจะต้องนํามาใช้กับกรุงเทพมหานครด้วย ส่วนคําว่า “โดยอนุโลม”
ย่อมหมายความว่าการนําบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้กับกรุงเทพมหานครจะต้องนํามาใช้ตามสภาพ
ที่เป็นอยู่และเป็นไปได้ในกรุงเทพมหานคร และโดยที่มาตรา ๒๑/๒ วร
             รคหก กําหนดให้ออก
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดทําบัญชี การดําเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
และการจัดทําสัญญาประนีประนอมยอมความ ตลอดจนค่าตอบแทนของคณะบุคคลผู้ทําหน้าที่
'ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท การออกกฎกระทรวงจึงย่อมออกเพื่อคําหนดรายละเอียดดังกล่าวสําหรับ
การดําเนินการในจังหวัดต่าง ๆ รวมทั้งในกรุงเทพมหานครในฉบับเดียวกัน หรือจะแยกออกเป็น

“มาตรา ๒๑/๒ ในอําเภอหนึ่ง ให้มีคณะบุคคลผู้ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทของ

ะ     ที่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีภูมิสําเนาอยู่ในเขตอําเภอในเรื่องที่
             พิพาททางแพ่งเกี่ยวกับที่ดิน มรดก และ
ือพิพาททางแพ่งอื่นที่มีทุนทรัพย์ไม่เกินสองแสนบาท หรือมากกว่านั้นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

ให้นายอําเภอโดยความเห็นชอบของคณะกรมการจังหวัดจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะทําหน้าที่

เป็นคณะบุคคลผู้ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท โดยคัดเลือกจากบุคคลที่มีความรู้หรือมีประสบการณ์

เหมาะสมกับการทําหน้าที่ไกล่เกล่อข้อพิพาท

เมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้นและคู่พิพาทตกลงยินยอมให้ใช้วิธีการใกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ให้คู่พิพาทแต่ละฝ่ายเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อตามวรรคสองฝ่ายละหนึ่
             งคน และให้นายอําเภอ พนักงานอัยการ
ประจําจังหวัดหรือปลัดอําเภอที่ได้รับบอบหมายคนหนึ่งเป็นประธาน เพื่อทําหน้าที่เป็นคณะบุคคลผู้ทําหน้าที่
ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท

ให้คณะบุคคลผู้ทําหน้าที่ใกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทมีอํานาจหน้าที่รับฟังข้อพิพาทโดยตรง
จากคู่พิพาท และดําเนินการไกล่เกลี่ยให้เกิดข้อตกลงยินยอมร่วมกันระหว่างคู่พิพาหโดยเร็ว ถ้าคู่พิพาททั้งสองฝ่าย
ตกลงกันได้ ให้คณะบุคคลผู้ทําหน้าที่ใกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทจัดให้มีการทําสัญญาประนีประนอมยอมความ

ระหว่างคู่พิพาท และให้ถือเอาข้อตกลงตามส
             ัญญาประนีประนอมยอมความมีผลผูกพันคู่พิพาททั้งสองฝ่าย ในกรณี
ที่คู่พิพาทไม่อาจตกลงกันได้ ให้คณะบุคคลผู้ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาหสั่งจําหน่ายข้อพิพาหนั้น

ข้อตกลงตามวรรคสี่ให้มีผลเช่นเดียวกับคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการตามกฎหมายว่าด้วย
อนุญาโตตุสาการ

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดทําบัญชี การดําเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและการจัดทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความ ตลอดจนค่าตอบแทนของคณะบุคคลผู้ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท ให้เป็นไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีที่คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ปฏิบั
             ติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ให้คู่พิพาท
อีกฝ่ายหนึ่งอื่นคําร้องต่อพนักงานอัยการ และให้พนักงานอัยการดําเป็นการยื่นคําร้องต่อศาลที่มีเขตอํานาจ
เพื่อให้ออกคําบังคับให้ตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกล่าวโดยให้นํากฎหมายว่าด้วยอนุญาโตตุสาการ
มาใช้บังคับโดยอนุโลม

เมื่อคณะบุคคลผู้ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทได้รับข้อพิพาทไว้พิจารณา ให้อายุความ
ในการฟ้องร้องคดีสะดุดหยุดลง นับแต่วันที่อื่นข้อพิพาทจนถึงวันที่คณะบุคคลผู้ทําหน้าที่ใกล่เกลี่ยและประนอม
ข้อพิพาหสั่งจําหน่ายข้อพิพาทหรือวันที่คู่พิพาททํ
             าสัญญาประนีประนอมยอมความกัน แล้วแต่กรณี

ความในมาตรานี้ให้ใช้กับเขตของกรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม๕

กฎกระทรวงต่างฉบับกันก็ได้ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเนื้อหาในกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ย
และประนอมข้อพิพาททางแพ่ง พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้ว เห็นได้ว่ากฎกระทรวงดังกล่าวมีความมุ่งหมาย
เพื่อใช้กับกรณีจังหวัดต่าง ๆ นอกจากกรุงเทพมหานคร โดยมิได้มีบทบัญญัติสําหรับการดําเนินการ
ในกรุงเทพมหานครไว้เป็นการเฉพาะ การจะนํากฎกระทรวงดังกล่าวไปใช้กับกรุงเทพมหานคร
โดยอนุโลม ก็มีข้อขัดข้องในบางประการ เซ่น กระ ะบวนการให้ได้มาซึ
             ่งรายซื่อบุคคลที่สมควร
เป็นผู้ไกล่เกลี่ย ซึ่งกําหนดให้เสนอต่อคณะกรมการจังหวัดเพื่อให้ความเห็นซอบ กระบวนการนี้
ไม่อาจนํามาใช้กับกรุงเทพมหานครได้ เพราะกรุงเทพมหานครไม่มีคณะกรมการจังหวัด ดังนั้น
จึงเป็นการสมควรที่จะต้องดําเนินการออกกฎกระทรจงเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ สําหรับใช้ใน
กรุงเทพมหานครเป็นการเฉพาะ ซึ่งในการออกกฎกระทรวงดังกล่าว หากกรุงเทพมหานครมีความจําเป็น
ที่จะต้องกําหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการส่วนใดให้แตกต่างจากหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้สําหรับ
จังหวัดต่าง ๆ แล้ว ก็สามารถที่จะกําหนดให้แตกต่างได้ เ
             ท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับมาตรา ๒๑/๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบบริหารราชการ
ของกรุงเทพมหานครและสภาพของกรุงเทพมหานครได้ และโดยที่มาตรา ๓๑/๑๐ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้ ก.ุพ.ร. มีหน้าที่เสนอความเห็น
ต่อคณะรัฐมนตรีในการตรากฎที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น ก.พ.ร. จึงเป็นผู้มีหน้าที่พิจารณา
และเสนอออกกฎกระทรวงคําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
             เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท
ทางแพ่งสําหรับเขตของกรุงเทพมหานครด้วย

เมื่อได้วินิจฉัยประเด็นที่หนึ่งตามความเห็นดังกล่าวข้างต้นแล้ว จึงไม่จําเป็นต้อง
วินิจฉัยในประเด็นที่สองและประเด็นที่สามอีก

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒

๒,              '     wal wt   a
มาตรา ๓๑/๑๐ ก.พ.ร. มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี่
ฯสฯ                ฯสฯ
(๕) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกาและกฎที่ออกตาม

ฯลฯ                    ฯลฯ
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