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             เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การสร้างทีจอดรถแล้วจร (Park & Ride) และทางเดินยกระดับ (Sky Walk)

ในทีดินที่ได้จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

กรมทางหลวงชนบทได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi an ๐@๐๒/๐๕๕๕๓ ลงวันที่
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักการจราจรและ
ขนส่ง กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือ finn ๑๐๐๕/๑๒๕ ลงวันที่ mo มีนาคม ๒๕๕๒ ขอใช้
พื้นที่ของกรมทางหลวงชนบทบริเวณใต้สะพานตากสิน - เพชรเกษม เพื่อนําไปก่อสร้างที่จอดรถ
แล้วจร (Park ๕ Ride) พร
             ้อมทางเดินยกระดับ (Sky Walk) @anaaril Se ตามโครงการ
ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร ส่วนต่อขยายสายสีลมเพื่ออํานวยความสะดวกและความ
ปลอดภัยแก่ประชาชนที่มาใช้บริการ ซึ่งกรมทางหลวงชนบทมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย
คือ

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า กรมทางหลวงชนบทได้พื้นที่ดังกล่าวมาโดยการเวนคืนที่ดิน
จากประชาชนโดยอาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ใน
ท้องที่เขตภาษีเจริญ เขตจอมทอง เขตธนบุรี และเขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๓
เพื่อสร้างถนนตามโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้าเจ้าพระ
             ยาที่ปลายถนนสาทร ระยะที่ ๒
(ถนนตากสิน - เพชรเกษม) อันเป็นสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ร่วมกันโดยไม่ต้องเสีย
ค่าบริการ กรมทางหลวงชนบทจึงไม่สามารถอนุญาตให้สํานักการจราจรและขนส่ง
กรุงเทพมหานคร ใช้พื้นที่ดังกล่าวเพื่อก่อสร้างที่จอดรถแล้วจร (Park ๕ Ride) พร้อมทางเดิน
ยกระดับ (Sky Walk) ได้ เนื่องจากผิดวัตถุประสงค์ของการเวนคืนที่ดินที่กําหนดไว้ในพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า กรมทางหลวงชนบทได้เวนคืนที่ดินเพื่อสร้างถนนตามโครงการ
ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้าเจ้าพระยาที่ปลายถนนสาทร ระยะที่ ๒ (ถนนตาก
             สิน - เพชรเกษม) ซึ่ง
เป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคที่รัฐต้องจัดให้มีขึ้นเพื่ออํานวยความสะดวกด้านการจราจรและ
ขนส่งให้แก่ประชาชน ส่วนการก่อสร้างที่จอดรถแล้วจร (Park ๕ Ride) พร้อมทางเดินยกระดับ
(Sky Walk) เชื่อมสถานี Se เพื่อใช้เป็นจุดรับ - ส่งผู้โดยสาร ตามโครงการระบบขนส่งมวลชน
กรุงเทพมหานคร ส่วนต่อขยายสายสีลมก็เป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคด้านการจราจรและ
ขนส่งที่กรุงเทพมหานครสามารถเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ดังนั้น กรมทางหลวงชนบทสา
             มารถอนุญาตให้

กรุงเทพมหานครใช้พื้นที่ดังกล่าวได้โดยไม่ผิดวัตถุประสงค์ของการเวนคืนแต่อย่างใด

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๕๐ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ ซิงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กรมทางหลวงชนบทจึงหารือว่า กรมทางหลวงชนบทสามารถอนุญาตให้
กรุงเทพมหานครใช้พื้นที่บริเวณใต้สะพานตากสิน - เพชรเกษม เพื่อก่อสร้างที่จอดรถแล้วจร
(Park ๕ Ride) พร้อมทางเดินยกระดับ (Sky Walk) ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวง
ชนบท รวมทั้งได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมทางหลวงชนบท) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร แล้ว เห็นว่า มาตรา ๕๒” ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสัง
             หาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้บัญญัติหลักการของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไว้ว่า การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการ
อันเป็นสาธารณูปโภค หรือเพื่อการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือเพื่อการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม
หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น โดยต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการ
เวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง และเมื่อรัฐได้ท
             ี่ดินจากการ
เวนคืนแล้ว รัฐย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องใช้ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและเป็นไปเพื่อประโยชน์
สาธารณะ เพราะเป็นการได้มาโดยอาศัยอํานาจกฎหมายพิเศษที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ในทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) ได้เคย

จมาตรา ๕๒ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การอันจําเป็นในการป้องกัน
ประเทศ การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่
             งแวดล้อม การพัฒนาการ
เกษตร หรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน การอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่งทางประวัติศาสตร์ หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรง
สิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
ฯลฯ                      ฯลฯ
กฎหมายเวนคีนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกล่าว ต้องคืนให้
เจ้า
             ของเดิมหรือทายาท
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๕ เมื่อรัฐมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใด ๆ อัน
จําเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการ
ปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการ
เวนดคีนตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             วินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐานในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๐๕” และต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในทํานองเดียวกันนี้ไว้ในเรื่อง
เสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๕๕“ เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๕๓“ เรื่องเสร็จที่ ๒๒๒ /๒๕๕๑” และเรื่องเสร็จที่
bod ages”

กรณีตามปัญหาปรากฏว่า พื้นที่ใต้สะพานตากสิน - เพชรเกษม เป็นที่ดินที่กรม
ทางหลวงชนบทได้มาโดยอาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืน ในท้องที่เขตภาษีเจริญ เขตจอมทอง เขตธนบุรี และเขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร พ.ศ.
๒๕
             ๓๓” เพื่อสร้างถนนตามโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้าเจ้าพระยาที่ปลายถนนสา ทร ระยะ
ที่ ๒ (ถนนตากสิน - เพชรเกษม) แม้จะสร้างถนนเสร็จตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนแล้ว กรม
ทางหลวงชนบททก็ยังมีหน้าที่ที่จะต้องใช้ที่ดินให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนต่อไป และ
หากมีหน่วยงานอื่นใดขอใช้ที่ดินดังกล่าวก็ต้องพิจารณาวัตถุประสงค์ของการดําเนินการเป็นราย
กรณีไปว่าขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของการเวนคืนหรือไม่ ดังนั้น จึงจําเป็นต้องพิจารณาว่าการ
ที่กรุงเทพมหานครขอใช้พื้นที่ใต้สะพานตากสิน - เพชรเกษม เพื่อก่อสร้างที่จ
             อดรถแล้วจร (Park

๓บันทึก เรื่อง การนําที่ดินที่กฎหมายเวนคืนเพื่อใช้ในการสร้างท่าเรือและโรงงานเนื้อสัตว์ไป
ใช้จัดนิคมอุตสาหกรรม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปกปิด ที่ ๕๑๕๓/๒๕๐๕ ลงวันที่
๓๑ ตุลาคม ๒๕๐๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

«บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้ประโยชน์ที่ดินที่การรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทยได้มาโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๐๑๕๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถ
             ึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

«บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา das การนําพื้นที่เขตทางหลวงไปใช้ประโยชน์ใน
การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi us ๐๓๐๑/๑๐๕๑ ลงวันที่
om ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้ประโยชน์บนพื้นที่ว่างเหนือแนว
อุโมงค์รถไฟฟ้าใต้ดินและสถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน โครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมวัชมงคล ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๕๓ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเ
             ลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

=บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจของอธิบดีกรมทางหลวงชนบทตาม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และการจัดทําที่พักริมทางในที่ดินที่ได้จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๕ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

4เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ เนื่องจากทางราชการมีความจําเป็นที่
จะต้องสร้างถนน ในท้องที่เขตภาษีเจริญ เขตจอมทอง เขตธนบุรี และเขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร ตาม
โครงการก่อสร้างสะพานข้า
             มแม่น้้าเจ้าพระยาที่ปลายถนนสาธร ระยะที่ ๒ (ถนนสายตากสิน - เพชรเกษม)
เพื่อให้การคมนาคมและการขนส่งขยายตัวอย่างมีระบบเชื่อมโยงระหว่างกรุงเทพมหานครกับบริเวณรอบนอก
และเป็นการลดปัญหาการจราจร ในการนี้สมควรกําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ดังกล่าว
เพื่อให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้าไปทําการสํารวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอน จึงจําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี่
             [END PAGE 3]
             ๕

& Ride) พร้อมทางเดินยกระดับ (Sky Walk) เชื่อมสถานี 58 ตามโครงการระบบขนส่งมวลชน
กรุงเทพมหานคร ส่วนต่อขยายสายสีลม อยู่ในวัตถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตภาษีเจริญ เขตจอมทอง เขตธนบุรี และเขตคลองสาน
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของการเวนคืนประกอบกับ
นิยามคําว่า “ทางหลวง” ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง wd. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ให้นิยามคําว่า “ทางหลวง”
หมายความว่า “
             ทางหรือถนนซึ่งจัดไว้เพื่อประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทางบกไม่ว่าในระดับ
พื้นดิน ใต้หรือเหนือพื้นดิน หรือใต้หรือเหนืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น ... และหมายความรวมถึง
ที่ดิน ... และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์งานทางบรรดาที่มีอยู่หรือที่ได้จัดไว้ในเขตทางหลวง
เพื่อประโยชน์แก่งานทางหรือผู้ใช้ทางหลวงนั้นด้วย” ประกอบกับนิยามคําว่า “งานทาง”*” ใน
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ให้นิยามคําว่า “งานทาง” หมายความว่า
“กิจการใดที่ทําเพื่อหรือเนื่องใน ... การจราจรบนทางหลวง” แล้ว เห็นว่า การก่อสร้าง
             ที่จอดรถ
แล้วจร (Park ๕ Ride) พร้อมทางเดินยกระดับ (Sky Walk) เป็นการก่อสร้างที่
กรุงเทพมหานครจัดทําขึ้นเพื่อเป็นประโยชน์แล ะอํานวยความสะดวกให้แก่ผู้ใช้ทางในการจราจร
บนทางหลวงอันเป็นประโยชน์สาธารณะ ย่อมถือได้ว่าเป็นการใช้ที่ดินที่เวนคืนภายในวัตถุประสงค์
ของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตภาษีเจริญ เขตจอมทอง
เขตธนบุรี และเขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้ว แต่การดําเนินการของ
กรุงเทพมหานครตามข้อหารือต้องไม่มีลักษณะการจัดหาประโยชน์ในเชิงธุรกิจ เพราะการเวนคืน
อสังห
             าริมทรัพย์เป็นการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์โดยกฎหมายพิเศษ การใช้ประโยชน์จึงต้อง
เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ o) ได้วินิจฉัยไว้เป็น
แนวทางในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๕ /๒๕๕๒** ดังนั้น เมื่อการดําเนินการดังกล่าวอยู่ในวัตถุประสงค์ของ
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยไม่มีการจัดหาประโยชน์ในเชิง

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“ทางหลวง” หมายดวามว่า ทางหรือถนนซึ่งจัดไว้เพื่อประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทาง
บก

ไม่ว่าในระดับพื้นดิน ใต้หรือเหนือพื้นดิน หรือใต
             ้หรือเหนืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น
นอกจากทางรถไฟและหมายความรวมถึงที่ดิน พืช พันธุ์ไม้ทุกชนิด สะพาน ท่อหรือรางระบายน้้า อุโมงค์ ร่องน้้า
กําแพงกันดิน เยื่อน รั้ว หลักสํารวจ หลักเขต หลักระยะป้ายจราจร เครื่องหมายจราจร เครื่องหมายสัญญาณ
เครื่องสัญญาณไฟฟ้า เครื่องแสดงสัญญาณที่จอดรถ ที่พักคนโดยสาร ที่พักริมทาง เรือหรือพาหนะสําหรับขนส่ง
ข้ามฟาก ท่าเรือสําหรับขึ้นทรือลงรถ และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์งานทางบรรดาที่มีอยู่หรือที่ได้จัดไว้ใน
เขตทางหลวงเพื่อประโยชน์แก่งานทางหรือผู้ใช้ทางหลวงนั้นด้วย

“
             งานทาง” หมายความว่า กิจการใดที่ทําเพื่อหรือเนื่องในการสํารวจการก่อสร้าง การขยาย
การบูรณะ หรือการบํารุงรักษาทางหลวง หรือการจราจรบนทางหลวง

ฯลฯ                      ฯลฯ
๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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             ๕

ธุรกิจแล้ว กรมทางหลวงชนบทย่อมสามารถอนุญาตให้กรุงเทพมหานครใช้พื้นที่บริเวณใต้สะพาน
ตากสิน - เพชรเกษม เพื่อก่อสร้างที่จอดรถแล้วจร (Park ๕ Ride) พร้อมทางเดินยกระดับ
(Sky Walk) ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒
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