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             0618/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่สมาชิกชมรมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จำกัด

เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕๒๕๒๐๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่สมาชิก
ขุมบุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จํากัด

สํานั นักงาบคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกั นภัย ได้มีหนังสือ
ที่ ๕๑๒๐/๒๕๐ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเ
             สริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (สํานักงาน คปภ.) ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ ซุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จํากัด
(ขสค.) และสํานักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นที่ ๒ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้มีการประชุม
หารือร่วมกันว่า การต้าเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนและ van. ขัดต่อพระราชบัญญัติประกันชีวีต
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้
a, การดําเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนและ ชสค. ที่อาจเข้าข่ายการรับประกันภัย
มีลักษณะดังนี้ คือ
๑.ด๑ สหกรณ์เครดิตยูเน
             ี่ยนเป็นสหกรณ์ที่ตั้งขึ้นโดยการจตทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศคี. ๒๕๕๒ ซึ่งในการปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เพื่อให้สวัสดิการ
หรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว ตามมาตรา ๕๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒  สหกรณ์ได้ออกระเบียบเพื่อจัดตั้งกองทุนเพื่อให้สวัสดิการแก่สมาชิกรายบุคคล
ที่กู้เงิน โดยเก็บค่าธรรมเนียมหรือเงินสมทบจากสมาชิกรายบุคคลที่กู้เงินสหกรณ์ หากสมาชิก
รายบุคคลผู้กู้ถึงแก่ความตายหรือทุพพลภาพ และมีหนี้เงินยู้คงเหลืออยู่ กองทุนจะชตใช้เงินให้แก่
สหกรณ์แทนสมาชิกผู้
             ต้าประกันหรือทายาทที่ต้องรับภาระหนี้สินแทนสมาชิกรายบุคคลผู้กู้นั
๓.๒ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนหลาย ๆ แห่งบริหารความเสี่ยงโดยเข้าเป็นสมาชิกของ
van, ซึ่ง ซสค. เป็นสหกรณ์ประ  ะเภทหนึ่งที่จัดตั้งขึ้นภายได้พระราชบัญญัติสหกรณ์ WA. ๒๕๕๒
โดยมีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน van. ได้ออกระเบียบจัดตั้งกองทุนสวัสดิการและ
การสงเคราะห์แก่สมาชิก "A, ๒๕๕๒ โดยสหกรณ์เตรดิตยูเนี่ยนจะตัดเงินเป็นค่าใช้จ่ายประจํานําส่ง
เข้ามาที่กองทุนที่ ขสค. ตั้งขึ้น หากสมาชิกรายบุคคลของสหกรณ์เครดติตยูเนี่ยนซึ่งเป็นผู้กู
ถึงแก่กวา
             มตายหรือทุทพลภาพและมีเงินกู้คงเหลืออยู่ กองทุนที่ ขสค. ตั้งขึ้นจะชดใช้เงินให้แก่
สหกรณ์เครดิตยูเนียนสมาชิกแทนสมาชิกรายบุคคลผู้ค้้าประ กันหรือทายาทที่ต้องรับหนี้สินแทน
สมาชิกรายบุคคลผู้กู้ที่เสียชีวิตนั้นแทน ซึ่งการตําเนินการตังกล่าวจะทําให้ผู้ค้าประกันไม่เดือดร้อน
และไม่ก่อให้เกิดหนี้สูญแก่สหกรณ์สมาชิก
๒. จากการหารือร่วมกันในประเด็นตังกล่าวข้างต้น มีความเห็นเป็นสองฝ่าย
กล่าวคือ
๒.๑ ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การดําเนินการตามระเบียบชุมนุมสหกรณ์เครดิต
ผูเนี่ยนว่าด้วยกองทุนสวัสดิการและการสงเคราะห์สมาชิกเ
             ข้าข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากเข้าลักษณะการทําสัญญาประกันภัย กล่าวคือ มีคู่สัญญาสองฝ่าย

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๑๓๕ ลงวันที่ ๓๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

Ao สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน กับ van. (กรณีเงินที่นําส่งเข้ากองทุนเป็นของ van.) หรือสหกรณ์เครดิต
ยูเนี่ยนรายหนึ่งกับสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนรายอื่น ๆ (กรณี ขสค. เป็นผู้บริหารเงินที่สหกรณ์เครดิต
ยูเนี่ยนหลาย ๆ แห่งส่งเข้ากองทุน) โดยฝ่ายหนึ่งตกลงว่าจะขตใช้ค่าสืนไห
             มทดแทนหรือใช้เงินจํานวน
หนึ่งให้ในกรณีวินาศภัยหากมีขึ้น หรือเหตุอย่างอื่นในอนาคตดังระบุไว้ในสัญญาได้เกิดขึ้น (ชสค.
ตกลงจะนําเงินจากกองทุนที่จัดตั้งโดย van. มาชดใช้เงินให้นก่สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนสมาชิก
กรณีสมาชิกผู้กู้เสียชีวิต) ขณะที่คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งตกลงจะส่งเงินไห้ (สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนต่าง ๆ
ตัดเงินเป็นค่าใช้จ่ายส่งเข้ากองทุนของ ชสค.) ดังนั้น การดังกล่าวจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกันชีวีต หรือธุรกิจประกันวินาศภัย แล้วแต่กรณี หากไม่ปฏิบัติตามจะเป็น
การฝ่าฝืนมาตรา ๓๕ แห่
             งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๑๓ กรณีประกัน
วินาศภัย)
๒.๒ ฝ่ายที่สอง เห็นว่าไม่เข้าข่ายฝ่าฝืบนพระราชบัญญัติประกันชีวิต

WA, ๒๕๓๕ (มาตรา ๓๓ กรณีประกันวินาศภัย) เนื่องจากสามารถกระทําได้ภายใต้กฎหมายเฉพาะ
โดยเห็นว่า ปัจจุบันหน่วยงานที่สามารถรับประกันชีวิตได้ภายไต้กฎหมายเฉพาะ เช่น

(๑) ธนาคารออมสิน สามารถรับประกันชีวิตได้ตามมาตรา ซ แห่ง
พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งกําหนดให้ธนาคารยอมสินสามารถรับฝากเงินออมสิน
เพื่อสงเคราะห์ชีวิตและครอบครัว

(๒) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเก
             ษตร (ธ.ก.ส.) สามารถ
รับประกันชีวิตได้ตามมาตรา ๑๐ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๓๕ ซึ่งกําหนดให้ธนาคารมีอํานาจในการรับฝากเงินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตของ
เกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกร

(๓) สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
การณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีการเรียกเก็บเงินค่าสมัคร เงินค่าบํารุง
และเงินสงเคราะห์จากสมาชิกเพื่อทําการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันไนการจัดการงานศพ หรือจัดการ
งานศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ตก
             ลงเข้าร่วมกันนั้นถึงแก่ความตาย โดย
มิได้ประสงค์หากําไรหรือรายได้เพื่อแบ่งปันกัน การดําเนินการดังกล่าวจึงมีลักษณะคล้ายคลึงกับ
สัญญาประกันชีวิต

เมื่อพิจารณามาตรา ๕๒๐ (๒) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์
พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว ปรากฏว่าพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนตให้สหกรณ์มีอํานาจ
ให้สวัสดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์
หรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณ์อื่นซึ่งเป็นบทบัญญัติคล้วยกับมาตรา ซ แห่งพระราชบัญญัติ
ธนาคารออมสิน We, ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้ธนา
             คารออมสินสามารถรับฝากเงินออมสินเพื่อสงเคราะห์
ชีวิตและครอบครัว หรือมาตรา ๑๐ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่กําหนตให้ธนาคารมีอํานาจในการรับฝากเงินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตของ
เกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกร หรือมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์
พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดว่า “การณาปนกิจสงเคราะห์” หมายความว่า กิจการที่บุคคลหลายคนตกลง
เข้าร่วมกันเพื่อทําการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการงานศพ หรือจัตการศพและสงเคราะห์
ครอบศรัวของบุคคลไดบุคคลหนึ่งที่ตกลงเข้าร่วมก
             ันนั้นถึงแก่ความตาย และมิได้ประสงค์จะหากําไร
หรือรายไต้เพื่อแบ่งปันกัน จึงเห็นว่า ชสต. สามารถจัดตั้งกองทุบดังกล่าวได้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ในการจัดตั้งสหกรณ์ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติสหกรณ์ WAL ๒๕๕๒ะ

สํานักงาน ava. จึงขอหารือว่า การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่
สมาชิกเข้าข่ายการรับประกันภัยหรือไม่ หากเข้าข่าย ชสค. หรือสหกรณ์สามารถตําเนินการภายใต้
พระราชบัญญัติสหกรณ์ we. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่ อย่างไร

ณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับและส่งเสร
             ิมการประกอบธุรกิจประกันภัย (สํานักงาน คปภ.) โดยมีผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) ผู้แทนสํานักงาน ava. และผู้แทนขุมนุมสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จํากัด (ซสค.) .เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
จากคําช้แจงของผู้แทน สต. ว่า ชสค. ได้ก่อตั้งมาตั้งแต่ พ.ศ.  ๒๕๐๕ และได้ตําเนินการให้สวัสดิการ
และสงเคราะห์แก่สมาชิกสหกรณ์เครดิตผูเนี่ยนในด้านต่าง ๆ มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๓ สําหรับการจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่สมาชิก (กองทุนฯ ) ซึ่งเป็นประเด็นตามข้อหาร
             ือของสํานักงาน
คปก. นั้น เป็นการให้สวัสดิการและการสงเคราะห์แก่สมาชิกรายบุคคลของสหกรณ์เครดิตยูเนียน
ซึ่งเสียชีวิตใน ๒ กรณี คือ (๑) กภารสมทบเงินหุ้น โดยหากสมาชิกรายบุคคลของสหกรณ์เครดิต
ยูเนี่ยนเสียชีวิต กองทุนฯ  จะจ่ายเงินสมทบเงินหุ้นให้แก่ทายาทของสมาชิกผู้เสียชีวิต
และ (๒) การชดใช้เงินกู้คงเหลือ โดยหากสมาชิกรายบุคคลของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเสียชีวิต
กองทุนฯ จะจ่ายเงินกู้ตามยอดหนี้คงเหลือ ณ วันที่สมาชิกรายบุคคลผู้นั้นเสียชีวิต แต่ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐
บาทต่อราย สําหรับเกณฑ์ในการส่งเงินนั้น สหกรณ์เครดิตยูเ
             นี่ยนแต่ละแห่งจะส่งเงินเข้ากองทุนฯ
จํานวนไม่เท่ากัน ชั้นอยู่กับยอตเงินค่าหุ้นและเงินฝากของสมาชิกรายบุคคล รวมทั้งยอดหนี้
คงค้างของจํานวนหนี้ของสมาชิกรายบุคคลที่สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแต่ละแห่งมีอยู ทั้งนี้ การดําเนินการ
เพื่อให้สวัสดิการและสงเคราะห์แก่สมาชิกรายบุคคลของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนตังกล่าวเป็นไป
โดยความสมัครใจของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเองที่ประสงค์จะร่วมกันในการนําส่งเงินเข้ากองทุน
เนื่องจากสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแต่ละแห่งไม่สามารถดําเนินการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์
ในลักษณะดังกล่าวได้ด้วยตนเองเพ
             ราะศักยภาพไม่เพียงพอ จึงต้องรวมกลุ่มกันเพื่อดําเนินการไนเรื่อง
ดังกล่าว โดยให้ van. เป็นผู้บริหารกองทุน ในการจ่ายเงินจากกองทุนฯ จะจ่ายไห้แก่สหกรณ์เครดิต
ผูนี่ยนมิได้จ่ายให้แก่สมาชิกรายบุคคลของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแต่อย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การตําเนินการของซุมนุมสหกรณ์เครติตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย
จํากัด (ชสค.) ในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการและการสงเครามห์แก่สมาชิกเข้าลักษณะเป็น
การรับประกันภัย หรือไม่ อย่างไร

เห็นว่า เมื่อพระราช
             บัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต wa. ๒๕๓๕ มิได้บัญญัติถึงลักษณะของกิจการที่จะถือได้ว่าเป็นการประกันวินาศภัย
หรือการประกันชีวิต จึงต้องพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
อันเป็นกฎหมายทั่วไปที่บัญญัติเกี่ยวกับลักษณะของสัญญาประกันภัยและความสัมพันธ์
ระหว่างคู่สัญญา รวมทั้งการบังคับตามสัญญาประกันภัย โดยเมื่อพิจารณามาตรา ๕๐๒๑”

ิ“มาตรา ๕๐๑  ยันว่าสัญญาประกันภัยนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งตกลงจะใช้ค่าสินไหม
ทดแทน หรือใช้เงินจํานวนหนึ่งให้ในกรณีวินาศภัยหากมีขึ
             ้น หรือในเหตุอย่างอื่นไนอนาคตตังได้ระบุไว้ในสัญญา
และไนการนี้บุคคลอีกคนหนึ่งตกลงจะส่งเงินซึ่งเรียกว่า เบี้ยประกันภัย<

มาตรา ๕๐๒” มาตรา ๕๒๓๑“ และมาตรา ๕๕๕" แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว

เห็นได้ว่า สัญญาประกันวินาศภัย คือ ) สัญญาซึ่งผู้รับประกันภัยตกลงจะใช้ค่าสินไหมทดแทนให้
ในกรณีที่มีความเสียหายอย่างใด ๆ เกิดขึ้นไนอนาคตตามทีได้ระบุไว้ในสัญญา ซึ่งประมาณเป็นเงินได้
โดยผู้เอาประกันภัยตกลงจะส่งเงินซึ่งเรียกว่าเนี้ยประกันภัยให้ ส่วนสัญญาประกันชีวิต คี คือ สัญญา
ซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าผู้รับประ
             กันภัยตกลงจะใช้เงินจ้านวนหนึ่งให้แก่ผู้รับประโยชน์โดยอาศัย
ความทรงซีพหรือมรณะของบุคคลคนหนึ่ง และไนการนี้ผู้เอาประกันภัยตกลงจะส่งเงินซึ่งเรียกว่า
เบื้อประกับภัยให้แก่ผู้รับประกันภัย

เมื่อพิจารณาลักษณะการดําเน็นการของ ชสค. กับสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแล้ว เห็นว่า
การจัดตั้งกองทุนฯ เป็นไปเพื่อให้สวัสดีการและสงเคราะห์แก่สมาชิกรายบุคคลของสหกรณ์เครดิต
ยูเนี่ยนแต่ละแห่ง โดยเงินของกองทุนฯ ได้มาจากสหกรณ์เตรดิตยูเนี่ยนแต่ละแห่งตัดเป็นรายจ่าย
ประจํานําส่งเข้ากองทุนฯ ในรูปเงินอุตหนุน กองทุนฯ จะจ่ายเงินให้แก่สหก
             รณ์เครติตยูเนี่ยน
เมื่อสมาชิกรายบุคคลของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเสียชีวิต การตําเนินการดังกล่าวจึงเข้าลักษณะเป็น
สัญญาประกันภัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยมีคู่สัญญาสองฝ่าย A คือ van.
ฝ่ายหนึ่งเป็นผู้รับประกันภัย และสหกรณ์เครดิตยูเนียนแต่ละแห่งอีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู้เอาประกันภัย
และเป็นผู้รับประโยชน์ และมีการกําหนดให้สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแต่ละแห่งต้องส่งเงินอุดหนุน
เข้ากองทุนฯ แม้เงินอุตหนุนตังกล่าวจะไม่ได้เรียกว่าเบี้ยประกันภัย แต่ก็มีลักษณะเซ่นเดียวกับ
เบี้ยประกันภัย“

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึ
             งเห็นว่าการดําเนินการในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
และการสงเคราะห์แก่สมาชิกของ ชสค. เข้าลักษณะเป็นการรับประกันภัยตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์

ประเด็นที่สอง หากการดําเบินการจัดตั้งกองทุนสวัสดีการและการสงเคราะห์
แก่สมาชิกของขุมบุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จํากัด (ชสค.) เข้าลักษณะเป็นการรับ
ประกันภัย การดําเนินการของชุมบุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จํากัด ดังกล่าว จะต้อง
อยู่ภายไต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ, ๒๕๓๕ หรือพระราชบัญญัติประกันชีวิต
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ หรือสามา
             รถตดําเนินการตดังกล่าวได้ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ, ๒๕๕๒

เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นไว้ไนประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การดําเนินการของ ชสค.
มีลักษณะเป็นการรับประกันภัย กรณีจึงต้องอยู่ภายได้บังคับแห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย

“มาตรา ๕๒๒ ตามข้อความไนลักษณะนี้
คําว่า “ผู้รับประกันภัย" ท่านหมายความว่า คู่สัญญาฝ่ายซึ่งตกลงจะใช้ค่าสินไหมทดแทน
หรือใช้เงินจํานวนหนึ่งไห้

คําว่า “ผู้เอาประกันภัย” ท่าบหมายความว่า คู่สัญญาฝ่ายซึ่งตกลงจะส่งเบี้ยประกันภัย

คําว่า “ผู้รับประโยชน์” ท่านหมายความว่า บุคคลผู้จะพึง
             ได้รับค่าสิบไหมทดแทนหรือ
รับจ้านวนเงินใช้ให้

oth ผู้เอาประกันภัยและผู้รับประโยชน์บั้บ จะเป็นบุคคลคนหนึ่งคนเดียวกันก็ได้

“มาตรา ๕๒๕ อันคําว่า “วินาศภัย" ในหมวดบี้ ท่านหมายรวมเอาความเสียหายอย่างใด ๆ
บรรดาซึ่งจะพึงประมาณเป็นเงินได้

“มาตรา ๕๕๓ ในสัญญาประกันชีวิตนั้น การใช้จํานวนเงินย่อมอาศัยความทรงชีพหรือมรณะ
ของบุคคลคนหนึ่ง

“คําพิพากษาศาสฎีกา ที่ ๒๕๒๓๒แย๕/๒๕๕๕๕

WA, ๒๕๓๕ หรือพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้วแต่กรณี เมื่อมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ แสะมาตรา ๑๕”  แห่งพระราชบั
             ญญัติประกันชีวิตฯ ห้ามมิให้ผู้โด
ทําการเป็นผู้รับประกันภัยหรือรับประกันชีวิต เว้นแต่จะเป็นผู้ได้รับโบอนุญาตุประกอบธุรกิจประกัน
วินาศภัยหรือเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิ Fin ดังนั้น การจัดตั้งกองทุนฯ ในลักษณะ
ดังกล่าวจะทําได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นผู้ประกอบธุรกิจประกันวิบาศภัยหรือธุรกิจประกันชีวิต
แล้วแต่กรณี เว้นแต่จะสามารถดําเนินการไนลักษณะเช่นเดียวกับการประกันภัยโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายเฉพาะ

สําหรับประเด็นที่ว่า ชสค. สามารถําเน็นการรับประกันภัยภายใต้พระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕
             ๕๒ ไต้หรือไม่ du เห็นว่า พระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ มาตรว ๕๐ (๒)“ กําหนดให้
สหกรณ์มีอํานาจในการให้สวัสดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว โดยมิได้
ให้อํานาจแก่สหกรณ์ในการดําเนินการรับฝากเงินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตไว้อย่างขัดเจน ซึ่งแตกต่างจาก
กรณีธนาคารออมสินที่มาตรา a”  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน WA. ๒๕๕๐ กําหนดไห้จัดตั้ง
ธนาคารออมสินขึ้นเพื่อการประกอบรธุรกิจตามที่กําหนตซึ่งมาตรา ฒซ่ (a) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ให้อํานาจธนาคารออมสินในการรับฝากเงินออมเพื่อสงเคราะห์ชีวิตและครอบครัว หรือก
             รณีธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรซึ่งมาตรา ๓๐ (๑๒)” แห่งพระราชบัญญัติธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร WA, ๒๕๐๕ กําหนดไห้ธนาคารมีอํานาจไนการรับฝากเงิน
เพื่อสงเคราะห์ชีวิตของเกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกร หรือกรณีการดําเนินการของสมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์ในการให้การสงเคราะห์แก่สมาชิกซึ่งมีลักษณะเป็นสัญญาประกันภัยโดยมีการ 4
ตราพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ WA. ๒๕๕๕ ขึ้นเป็นการเฉพาะเพื่อควบคุมการ  .
ตําเนินการของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ มิให้มีการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากกิจการดังกล่าว

“มาตรา
              ๑๕ ห้ามมีให้ผู้ใดทําการเป็นผู้รับประกันภัยโดยทําสัญญาประกันภัยกับบุคคสใต ๆ
เว้นแต่จะเป็นผู้ไต้รับโบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย

.ห้ามมิให้ผู้ใดใช้กรมธรรน์ประกันภัยของบริษัทซึ่งตนไม่มีสิทธิใช้ตามพระราชบัญญัตินี้

"มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู้ใดทําการเป็นผู้รับประกันภัยโดยทําสัญญาประกันชี่วิ วิตกับบุคคลใด ๆ
เจ้นแต่จะเป็นผู้ได้รับโบอบุญาคประกอบธุรกิจประกันชีวิต

.ห้ามมิให้ผู้ไดใช้กรมธรรม์ประกันภัยของบริษัทซึ่งตนไม่มีสิทธิใช้ตามพระราชบัญญัตินี้

“มาตรา๕๐  เพือปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ให้สหกรณ์
             มีอํานาจกระทําการ ดังต่อไปนี้ได้

ฯลฯ                                             ฯสฯ
(๒) ให้สวัสดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมตวรแก่สมาชิกและครอบครัว
ฯลฯ                                             ฯสฯ

“มาตรา ซ ให้จัดตั้งรนาคารอยมสินขึ้นเพื่อประกอบธุรกิจ ตังต่อไปนี้
๓. รับฝากเงินออมสิน
๒. ออกพันธบัตรออมสิน และสลากออมสิน
๓. รับฝากเงินออมสินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตและครอบครัว
ฯลฯ                                   ฯลฯ
“มาตรา ๑๐ ให้ธนาคารมีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา «
อํานาจเช่นว
             ่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                                  ฯลฯ
(๓๒) รับฝากเงินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตของเกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกรตามที่กําหนตใน
ข้อบังคับของธนาคาร

ฯสฯ                                             ฯลฯ๒

อันจะทําให้เกิดความเสียหายต่อสมาคมได้”“ ประกอบกับเมื่อพิจารณาการดําเนินการของ van.
ในการจัดตั้งกองทุนฯ แล้ว เห็นว่า การดําเนินการของ van. และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแต่ละแห่ง
มีลักษณะเป็นไปเพื่อเฉลี่ยความเสี่ยงภัยระหว่างสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนด้วยกันเอง ในกรณีที่ต้องชดใช้
เงินผู้คงเหลือแทนสมาชิกร
             ายบุคคลที่เสียชีวิตหรือจ่ายเงินสมทบเงินหุ้นให้แก่ทายาทของสมาชิก
รายบุคคลทีเสียชีวิต ประกอบกับการให้สวัสดิการหรือการสงเคราะห์แก่สมาชิกของสหกรณ์โนเรื่องใด
หากเป็นกรณีที่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายของกฎหมายอื่นด้วยแล้ว ก็จะต้องดําเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าวนั้นด้วย ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ มิได้ให้อํานาจสหกรณ์
ดําเนินการในลักษณะเช่นเดียวกับการรับประคันภัย สหกรณ์จึงไม่สามารถตําเนินการรับประกับภัย

โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ ได้
Qt

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการ
             กฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๐๐

ิ“เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โตยที่การตําเปินการสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์ทางค้านการเงินตามที่พระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ, ๒๕๑๓ กําหนดไว้ไม่เหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน และวิธีการควบคุมสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวยังไม่รัตกุมพอที่จะป้องกันการฉ้อโกงและการแสวงหาผลประโยชน์จากกิจการณาปนกิจสงเคราะห์ของ
กรรมการและเจ้าหน้าที่ของสมาคมได้ ทําให้สมาคมได้รับความเสียหาย สมควรปรับปรุงพระราชบัญญ
             ัติ
การณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อให้การคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของประชาชนที่เป็นสมาชิกสมาคม
ณาบ่นกิจสงเคราะห์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงานของคณะกรรมการ
สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติบิ๊
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