
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๖๑๘/๒๕๔๙ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรมอบอ ำนำจต่อตำมมำตรำ ๗๔ แห่งพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 

    

 

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติได้มีหนังสือ ที่  ตช ๐๐๓๑.๓๑/๓๑๓๙ ลงวันที่ ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานต ารวจแห่งชาติประสงค์ที่
จะออกค าสั่ งมอบอ านาจการด าเนินการเกี่ ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้แก่
ข้าราชการต ารวจซึ่งด ารงต าแหน่งผู้ บัญชาการหรือต าแหน่งเทียบเท่าและผู้ บังคับการในสังกัด
ส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือต าแหน่งเทียบเท่า ปฏิบัติราชการแทนผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มี
สาระส าคัญดังต่อไปนี้  

(๑) อ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดเฉพาะ
กรณีเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานกระท าละเมิดต่อส านักงานต ารวจแห่งชาติ การวินิจฉัยสั่งการ การออก
ค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน ตลอดจนการด าเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

(๒) อ านาจในการฟ้องคดีเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดที่มิใช่การกระท าในการปฏิบัติ
หน้าที่ หรือผู้จัดการมรดกหรือทายาทของเจ้าหน้าที่ในกรณีเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดเสียชีวิต แล้วแต่
กรณี ทั้งให้มีอ านาจลงนามหนังสือแต่งตั้งพนักงานอัยการเป็นทนายความว่าต่างหรือแก้ต่างคดี 
รวมถึงการมอบอ านาจให้พนักงานอัยการมีอ านาจด าเนินกระบวนพิจารณาใดไปในทางจ าหน่ายสิทธิ
ได้ด้วย เช่น การยอมรับตามที่คู่ความอีกฝ่ายหนึ่งเรียกร้อง การถอนฟ้อง การประนีประนอมยอม
ความ การสละสิทธิ หรือใช้สิทธิในการอุทธรณ์หรือฎีกา หรือในการขอให้พิจารณาคดีใหม่ ตลอดจน
ให้มีอ านาจในการรับช าระหนี้ ตามค าพิพากษา รับเงินค่าฤชาธรรมเนียม และรับเอกสารคืนจากศาล
จนถึงการด าเนินการในชั้นบังคับคดีจนเสรจ็สิ้น 

(๓) การด าเนินการตาม (๑) และ (๒) ผู้รับมอบอ านาจในต าแหน่งผู้บัญชาการหรือ
ต าแหน่งเทยีบเท่า จะมอบอ านาจช่วงให้ผู้ที่ด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผู้บังคับการหรือต าแหน่งเทยีบเท่า
ปฏบิัติราชการแทนกไ็ด้ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึ งขอหารือ ว่าตามที่ มาตรา ๗๔ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้บัญญัติในเร่ืองการมอบอ านาจไว้ว่า “เมื่อมีการมอบ

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๖๘ ลงวันที่ ๘ ธนัวาคม ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

อ านาจแล้ว ผู้ รับมอบอ านาจมีหน้าที่ ต้องรับมอบอ านาจนั้น และจะมอบอ านาจนั้นให้แก่ผู้ด ารง
ต าแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับความเหน็ชอบจากผู้มอบอ านาจไว้เป็นกรณีๆ ไป” นั้น การที่ผู้
บัญชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดให้ผู้ รับมอบอ านาจในต าแหน่งผู้บัญชาการหรือต าแหน่งเทียบเท่า 
สามารถมอบอ านาจช่วงให้ผู้ที่ด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผู้บังคับการหรือต าแหน่งเทียบเท่าปฏิบัติ
ราชการแทนต่อไปได้ตาม (๓) ข้างต้น จะสามารถด าเนินการได้หรือไม่ และการก าหนดให้ผู้
บัญชาการสามารถมอบอ านาจช่วงได้ดังกล่าว ถือว่าเป็นการให้ความเห็นชอบจากผู้มอบอ านาจไว้เป็น
กรณีๆ ไป ตามนัยมาตรา ๗๔ วรรคสาม หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาเร่ืองดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจง
ของผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้ว เห็นว่า มาตรา ๗๔๑ แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ มิได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้ รับมอบอ านาจมอบอ านาจต่อไปยังผู้ด ารงต าแหน่งอื่น เพียงแต่
ก าหนดว่าในการที่ผู้ รับมอบอ านาจจะด าเนินการมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นต่อไปได้นั้น
จะต้องเป็นไปตามเง่ือนไขที่จะต้องได้รับความเหน็ชอบจากผู้มอบอ านาจเป็นกรณีๆ ไปเสียก่อน โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะให้ผู้มอบอ านาจได้พิจารณาถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมของเร่ืองและต าแหน่ง
ของข้าราชการต ารวจที่จะรับมอบอ านาจต่อไป เพื่ อให้เป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการใน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

การที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติจะด าเนินการออกค าสั่งมอบอ านาจของผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติให้แก่ข้าราชการต ารวจซึ่งด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการหรือต าแหน่งเทียบเท่า โดย
ก าหนดให้ผู้บัญชาการหรือต าแหน่งเทยีบเท่าผู้รับมอบอ านาจดังกล่าวสามารถมอบอ านาจต่อไปให้แก่
ข้าราชการต ารวจซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผู้บังคับการหรือต าแหน่งเทียบเท่าได้นั้น เมื่อการออก
ค าสั่งมอบอ านาจดังกล่าวเป็นกรณีที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติผู้มอบอ านาจได้พิจารณาถึงความ

 
๑มาตรา ๗๔  เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการในส านักงานต ารวจแห่งชาติอ านาจในการสั่ง

การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการด าเนินการอื่นใดที่ผู้ บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือหัวหน้าส่วน
ราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานจะพึงปฏิบัติ หรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการ
มอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือหัวหน้าส่วนราชการ
หรือหัวหน้าหน่วยงานอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งรองหรือผู้ ช่วยหรือผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการหรือ
หัวหน้าหน่วยงานถัดลงไปตามล าดับหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าหรือข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตรในส่วน
ราชการหรือในหน่วยงานนั้นปฏบัิติราชการแทนได้ 

  การมอบอ านาจตามวรรคหนึ่งให้ท าเป็นหนงัสอื และให้ผู้มอบอ านาจมีหน้าที่แนะน า ก ากบั และ
ติดตามการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอ านาจ และในกรณีที่เหน็ว่าผู้รับมอบอ านาจปฏบัิติราชการในเรื่องใดโดยไม่
สมควร ให้มีอ านาจแก้ไขการปฏบัิติราชการของผู้รับมอบอ านาจนั้นได้ 

  เม่ือมีการมอบอ านาจแล้ว ผู้รับมอบอ านาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอ านาจนั้น และจะมอบอ านาจ
นั้นให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับความเหน็ชอบจากผู้มอบอ านาจไว้เป็นกรณีๆ ไป 



 

 

๓ 

จ าเป็นและความเหมาะสมของเร่ืองและของต าแหน่งของข้าราชการต ารวจที่จะรับมอบอ านาจต่อไป
แล้วและเหน็สมควรที่จะให้มีการมอบอ านาจต่อไปได้  ดังนั้น การออกค าสั่งมอบอ านาจโดยก าหนดให้
ผู้บัญชาการหรือต าแหน่งเทยีบเท่าผู้ รับมอบอ านาจสามารถมอบอ านาจให้แก่ข้าราชการต ารวจซึ่งด ารง
ต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผู้บังคับการหรือต าแหน่งเทียบเท่าต่อไปไว้เป็นการล่วงหน้าเพื่อประโยชน์ในการ
บริหารราชการในส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงสามารถกระท าได้ และถือได้ว่าการออกค าสั่งดังกล่าว
เป็นกรณีที่ได้รับความเห็นชอบจากผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติผู้มอบอ านาจตามนัยของมาตรา ๗๔ 
วรรคสาม๒ แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ แล้ว 

อย่างไรกด็ี การมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติและระเบียบดังกล่าวแล้ว จะ
เห็นได้ว่ามีขั้นตอนที่จะต้องด าเนินการหลายขั้นตอน เช่น กรณีการแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริง กรณีการวินิจฉัยสั่งการ กรณีการออกค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีจนเสร็จสิ้ น ซึ่งในการออกค าสั่งให้มีการมอบอ านาจต่อไปยังผู้ด ารง
ต าแหน่งอื่นได้ ไม่ว่าจะเป็นการมอบอ านาจให้ในกรณีใดกรณีหนึ่งหรือหลายกรณีกต็าม จะต้องระบุให้
ชัดเจน เพื่อให้ผู้รับมอบอ านาจต่อไปนั้นสามารถรับมอบอ านาจนั้นไปปฏบิัติได้โดยถูกต้องต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๔๙ 

 
๒ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             ามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้แก่ข้าราชการตำรวจซึ่งดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการหรือตำแหน่งเทียบเท่าและผู้บังคับการในสังกัดสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติหรือตำแหน่งเทียบเท่า ปฏิบัติราชการแทนผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มีสาระสำคัญดังต่อไปนี้
(๑) อำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเฉพาะกรณีเจ้า
             หน้าที่ในหน่วยงานกระทำละเมิดต่อสำนักงานตำรวจแห่งชาติ การวินิจฉัยสั่งการ การออกคำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตลอดจนการดำเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
(๒) อำนาจในการฟ้องคดีเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดที่มิใช่การกระทำในการปฏิบัติหน้าที่ หรือผู้จัดการมรดกหรือทายาทของเจ้าหน้าที่ในกรณีเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดเสียชีวิต แล้วแต่กรณี ทั้งให้มีอำนาจลงนามหนังสือแต่งตั้งพนักงานอัยการเป็นทนายความว่าต่างหรือแก้ต่างคดี รวมถึงการมอบอำนาจให้พนักงานอัยการมีอำนาจดำเนินกระบวนพิจารณาใดไปในทางจำหน่ายสิทธิได
             ้ด้วย เช่น การยอมรับตามที่คู่ความอีกฝ่ายหนึ่งเรียกร้อง การถอนฟ้อง การประนีประนอมยอมความ การสละสิทธิ หรือใช้สิทธิในการอุทธรณ์หรือฎีกา หรือในการขอให้พิจารณาคดีใหม่ ตลอดจนให้มีอำนาจในการรับชำระหนี้ตามคำพิพากษา รับเงินค่าฤชาธรรมเนียม และรับเอกสารคืนจากศาลจนถึงการดำเนินการในชั้นบังคับคดีจนเสร็จสิ้น
(๓) การดำเนินการตาม (๑) และ (๒) ผู้รับมอบอำนาจในตำแหน่งผู้บัญชาการหรือตำแหน่งเทียบเท่า จะมอบอำนาจช่วงให้ผู้ที่ดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าผู้บังคับการหรือตำแหน่งเทียบเท่าปฏิบัติราชการแทนก็ได้
สำนักงานตำรวจแห่งช
             าติจึงขอหารือว่าตามที่มาตรา ๗๔ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้บัญญัติในเรื่องการมอบอำนาจไว้ว่า “เมื่อมีการมอบอำนาจแล้ว ผู้รับมอบอำนาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอำนาจนั้น และจะมอบอำนาจนั้นให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบอำนาจไว้เป็นกรณีๆ ไป” นั้น การที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติกำหนดให้ผู้รับมอบอำนาจในตำแหน่งผู้บัญชาการหรือตำแหน่งเทียบเท่า สามารถมอบอำนาจช่วงให้ผู้ที่ดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าผู้บังคับการหรือตำแหน่งเทียบเท่าปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้ตาม (
             ๓) ข้างต้น จะสามารถดำเนินการได้หรือไม่ และการกำหนดให้ผู้บัญชาการสามารถมอบอำนาจช่วงได้ดังกล่าว ถือว่าเป็นการให้ความเห็นชอบจากผู้มอบอำนาจไว้เป็นกรณีๆ ไป ตามนัยมาตรา ๗๔ วรรคสาม หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติแล้ว เห็นว่า มาตรา ๗๔  แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มิได้กำหนดห้ามมิให้ผู้รับมอบอำนาจมอบอำนาจต่อไปยังผู้ดำรงตำแหน่งอื่น เพียงแต่กำหนดว่าในการที่ผู้รับมอบอำนาจจะดำเนินการมอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแห
             น่งอื่นต่อไปได้นั้นจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่จะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบอำนาจเป็นกรณีๆ ไปเสียก่อน โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ผู้มอบอำนาจได้พิจารณาถึงความจำเป็นและความเหมาะสมของเรื่องและตำแหน่งของข้าราชการตำรวจที่จะรับมอบอำนาจต่อไป เพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการในสำนักงานตำรวจแห่งชาติ
การที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติจะดำเนินการออกคำสั่งมอบอำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติให้แก่ข้าราชการตำรวจซึ่งดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการหรือตำแหน่งเทียบเท่า โดยกำหนดให้ผู้บัญชาการหรือตำแหน่งเทียบเท่าผู้รับมอบอำน
             าจดังกล่าวสามารถมอบอำนาจต่อไปให้แก่ข้าราชการตำรวจซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าผู้บังคับการหรือตำแหน่งเทียบเท่าได้นั้น เมื่อการออกคำสั่งมอบอำนาจดังกล่าวเป็นกรณีที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติผู้มอบอำนาจได้พิจารณาถึงความจำเป็นและความเหมาะสมของเรื่องและของตำแหน่งของข้าราชการตำรวจที่จะรับมอบอำนาจต่อไปแล้วและเห็นสมควรที่จะให้มีการมอบอำนาจต่อไปได้  ดังนั้น การออกคำสั่งมอบอำนาจโดยกำหนดให้ผู้บัญชาการหรือตำแหน่งเทียบเท่าผู้รับมอบอำนาจสามารถมอบอำนาจให้แก่ข้าราชการตำรวจซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าผู้บังคับการหรือตำแห
             น่งเทียบเท่าต่อไปไว้เป็นการล่วงหน้าเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการในสำนักงานตำรวจแห่งชาติจึงสามารถกระทำได้ และถือได้ว่าการออกคำสั่งดังกล่าวเป็นกรณีที่ได้รับความเห็นชอบจากผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติผู้มอบอำนาจตามนัยของมาตรา ๗๔ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ แล้ว
อย่างไรก็ดี การมอบอำนาจตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัต
             ิและระเบียบดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่ามีขั้นตอนที่จะต้องดำเนินการหลายขั้นตอน เช่น กรณีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง กรณีการวินิจฉัยสั่งการ กรณีการออกคำสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีจนเสร็จสิ้น ซึ่งในการออกคำสั่งให้มีการมอบอำนาจต่อไปยังผู้ดำรงตำแหน่งอื่นได้ ไม่ว่าจะเป็นการมอบอำนาจให้ในกรณีใดกรณีหนึ่งหรือหลายกรณีก็ตาม จะต้องระบุให้ชัดเจน เพื่อให้ผู้รับมอบอำนาจต่อไปนั้นสามารถรับมอบอำนาจนั้นไปปฏิบัติได้โดยถูกต้องต่อไป


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  
             จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๔๙

        


		2025-07-31T14:16:02+0700
	Name




