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             เรื่องเสร็จที่ ๐๑๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การมอบอํานาจต่อตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติ พ.ศ.า๒๕๕

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๓๑.๓๑/๓๑๓ ๕ ลงวันที่ ๒๒
พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานตํารวจแห่งชาติประสงค์ที่
จะออกคําสั่งมอบอํานาจการดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
             ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ให้แก่
ข้าราชการตํารวจซึ่งดํารงตําแหน่งผู้บัญชาการหรือตําแหน่งเทียบเท่าและผู้บังคับการในสังกัด
สํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือตําแหน่งเทียบเท่า ปฏิบัติราชการแทนผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๐๕ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ มี
สาระสําคัญดังต่อไปนี้

(๑) อํานาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเฉพาะ
กรณีเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานกระทําละเมิดต่อสํานักงานตํารวจแห่งชาติ การวินิจฉัยสั่งการ การออก
คําสั่งเรียกให้เจ้า
             หน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตลอดจนการดําเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

Qs) อํานาจในการฟ้องคดีเจ้าหน้าทีผู้กระทําละเมิดที่มีใช่การกระทําในการปฏิบัติ

หน้าที่ หรือผู้จัดการมรดกหรือทายาทของเจ้าหน้าที่ในกรณีเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดเสียชีวิต แล้วแต่
กรณี ทั้งให้มีอํานาจลงนามหนังสือแต่งตั้งพนักงานอัยการเป็นทนายความว่าต่างหรือแก้ต่างคดี
รวมถึงการมอบอํานาจให้พนักงานอัยการมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาใดไปในทางจําหน่ายสิทธิ
ได้ด้วย เช่น การยอมรับตามที่คู่ความอีกฝ่ายหนึ่งเรียกร้อง การถอนฟ้อง การประนีประนอมยอม
             
ความ การสละสิทธิ หรือใช้สิทธิในการอุทธรณ์หรือฎีกา หรือในการขอให้พิจารณาคดีใหม่ ตลอดจน
ให้มีอํานาจในการรับชําระหนี้ตามคําพิพากษา รับเงินค่าฤชาธรรมเนียม และรับเอกสารคืนจากศาล
จนถึงการดําเนินการในชั้นบังคับคดีจนเสร็จสิ้น

(๓) การดําเนินการตาม (๑) และ (๒) ผู้รับมอบอํานาจในตําแหน่งผู้บัญชาการหรือ
ตําแหน่งเทียบเท่า จะมอบอํานาจช่วงให้ผู้ที่ดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้บังคับการหรือตําแหน่งเทียบเท่า
ปฏิบัติราชการแทนก็ได้

สํานักงานตํารวจแห่งชาติจึงขอหารือว่าตามที่มาตรา ๓๕ วรรคสาม แห่ง

พระราชบัญญัติตํารวจ
             แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕ ได้บัญญัติในเรืองการมอบอํานาจไว้ว่า “เมือมีการมอบ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๑/๑๐๒๐๕ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

อํานาจแล้ว ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้ดํารง
ตําแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบอํานาจไว้เป็นกรณี ๆ ไป” นั้น การที่ผู้
บัญชาการตํารวจแห่งชาติกําหนดให้ผู้รับมอบอํานาจในตําแหน่งผู้บัญชาการหรือตําแหน่งเทียบเท่า
สามารถมอบอํานาจช่วงให้ผู้ที่ดํารงตําแหน่งไม่ต่ากว่าผู้บังคับการหรือตําแหน่งเทียบเท่าปฏิบัติ
ราชการแทนต่อไปได้ตาม (๓) ข้างต้น จะสามารถดําเนินการได้หรือไม่ และการกําหนดให้ผู้
บัญชาการสามารถมอบอํานาจช่วงได้ดังกล่าว ถือว่าเป็
             นการให้ความเห็นชอบจากผู้มอบอํานาจไว้เป็น
กรณีๆ ไป ตามนัยมาตรา we วรรคสาม หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา ( คณะที่ ๑) ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี่แจง
ของผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติแล้ว uh wa ve? แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ

พ.ศ.๒๕๕ มิได้กําหนดห้ามมิให้ผู้รับมอบอํานาจมอบอํานาจต่อไปยังผู้ดํารงตําแหน่งอื่น เพียงแต่
กําหนดว่าในการที่ผู้รับมอบอํานาจจะดําเนินการมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นต่อไปได้นั้น
จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่จะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบอํานาจ เป็นกรณีๆ
              ไปเสียก่อน โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะให้ผู้มอบอํานาจได้พิจารณาถึงความจําเป็นและความเหมาะสมของเรื่องและตําแหน่ง
ของข้าราชการตํารวจที่จะรับมอบอํานาจต่อไป เพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการใน
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

การที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติจะดําเนินการออกคําสั่งมอบอํานาจของผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งชาติให้แก่ข้าราชการตํารวจซึ่งดํารงตําแหน่งผู้บัญชาการหรือตําแหน่งเทียบเท่า โดย
กําหนดให้ผู้บัญชาการหรือตําแหน่งเทียบเท่าผู้รับมอบอํานาจดังกล่าวสามารถมอบอํานาจต่อไปให้แก่

ข้าราชการตํารวจซึ่งดํารงตําแ
             หน่งไม่ตํากว่าผู้บังคับการหรือตําแหน่งเทียบเท่าได้นั้น เมือการออก

คําสังมอบอํานาจดังกล่าวเป็นกรณีที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติผู้มอบอํานาจได้พิจารณาถึงความ

*มาตรา ๓๕ เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการในสํานักงานตํารวจแห่งชาติอํานาจในการสั่ง
การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นใดที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือหัวหน้าส่วน
ราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานจะพึงปฏิบัติ หรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติ
ดณะรัฐมนตรีในเรื่องใด อ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรื
             อมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการ
มอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือหัวหน้าส่วนราชการ
หรือหัวหน้าหน่วยงานอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองหรือผู้ช่วยหรือผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการหรือ
หัวหน้าหน่วยงานถัดลงไปตามลําดับหรือ ผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าหรือข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรในส่วน
ราชการหรือในหน่วยงานนั้นปฏิบัติราชการแทนได้
การมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งให้ทําเป็นหนังสือ และให้ผู้มอบอํานาจมีหน้าที่แนะนํา กํากับ และ
ติดตามก
             ารปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจ และในกรณีที่เห็นว่าผู้รับมอบอํานาจปฏิบัติราชการในเรื่องใดโดยไม่
สมควร ให้มีอํานาจแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจนั้นได้
เมื่อมีการมอบอํานาจแล้ว ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจ
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นั่นให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบอํานาจไว้เป็นกรณีๆ ไป
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             จําเป็นและความเหมาะสมของเรื่องและของตําแหน่งของข้าราชการตํารวจที่จะรับมอบอํานาจต่อไป
แล้วและเห็นสมควรที่จะให้มีการมอบอํานาจต่อไปได้ ดังนั้น การออกคําสังมอบอํานาจโดยกําหนดให้
ผู้บัญชาการหรือตําแหน่งเทียบเท่าผู้รับมอบอํานาจสามารถมอบอํานาจให้แก่ข้าราชการตํารวจซึงดํารง

ตําแหน่งไม่ต่ากว่าผู้บังคับการหรือตําแหน่งเทียบเท่าต่อไปไว้เป็นการล่วงหน้าเพื่อประโยชน์ในการ
บริหารราชการในสํานักงานตํารวจแห่งชาติจึงสามารถกระทําได้ และถือได้ว่าการออกคําสั่งดังกล่าว
เป็นกรณีที่ได้รับความเห็นชอบจากผู้บัญชาการตํารวจแห
             ่งชาติผู้มอบอํานาจตามนัยของมาตรา ae
วรรคสาม“" แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้ว

อย่างไรก็ดี การมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๓ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติและระเบียบดังกล่าวแล้ว จะ
เห็นได้ว่ามีขั้นตอนที่จะต้องดําเนินการหลายขั้นตอน เช่น กรณีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริง กรณีการวินิจฉัยสั่งการ กรณีการออกคําสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสิ
             นไหมทดแทน และกรณีการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีจนเสร็จสิ้น ซึ่งในการออกคําสั่งให้มีการมอบอํานาจต่อไปยังผู้ดํารง
ตําแหน่งอื่นได้ ไม่ว่าจะเป็นการมอบอํานาจให้ในกรณีใดกรณีหนึ่งหรือหลายกรณีก็ตาม จะต้องระบุให้
ชัดเจน เพื่อให้ผู้รับมอบอํานาจต่อไปนั้นสามารถรับมอบอํานาจนั้นไปปฏิบัติได้โดยถูกต้องต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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