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ซ่,          a
เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๒๐๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bas การพิจารณานําหลักกฎหมายอาญาและกฎหมายปกครองมาใช้บังคับ
กับการกระทําความผิดของผู้ประกอบธุรกิจที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐ มีผลใช้บังคับ

สํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าได้มีหนังสือ  ด่วนที่สุด
ที่ สขค ๐๐๐๒/๑๐๓๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๐๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าในคราวประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๒๐๑ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๐๑
มีประเด็นก
             ารดีความเกี่ยวกับการลงโทษสําหรับการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในขณะที่พระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๒ (กฎหมายเดิม) มีผลใช้บังคับ และยังอยู่ระหว่างการสืบสวนและ
สอบสวนภายใต้กระบวนการของพระราชบัญญัติถารแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยมีข้อเท็จจริง
และประเด็นที่ขอหารือ ดังนี้

(๑) ปัจจุบันมีกรณีที่เป็นคดี และเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการฝาฝืนมาตรการที่กําหนด
ตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างดําเนินการของคณะอนุกรรมการ
สอบสวนและสํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการ
             ค้วา จํานวน ๓ เรื่อง โดยอยู่ระหว่างการพิจารณา
ของพนักงานอัยการ จํานวน ๓ เรื่อง อยู่ระหว่างการสืบสวนและสอบสวนของคณะอนุกรรมการสอบสวน
จํานวน of เรื่อง และอยู่ระหว่างการสืบสวนของพนักงานเจ้าหน้าที่ จํานวน ๑ เรื่อง

(๒) เนื่องจากการพิจารณาต๊าเนินคดีหรือกําหนดโทษปรับทางปกครอง
จะส่งผลกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงจําเป็นต้องมีแนวทางที่ขัดเจนในการใช้
บังคับกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า จึงขอหารือดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให
             ้

ผู้ฝ่าฝืนต้องได้รับโทษอาญาทั้งสิ้น  แต่พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐๐
ได้มีการเปลี่ยนแปลงโทษอาญาเป็นโทษปกครองสําหรับการกระทําฝ่าฝืนพระราชบัญญัติดังกล่าว
ในบางมาตรา จึงขอทราบว่า กรณีที่เป็นการกระทําความผิดในขณะที่พระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับ และอยู่ระหว่างการดําเนินการสืบสวน เมื่อพระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐๐ มีผลใช้บังคับและกําหนดให้การกระทําดังกล่าวมีโทษทางปกครอง
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าจะสามารถลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามพระราชบัญญัติการแข่
             งขัน
ฑางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง หากเป็นกรณีที่คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าสามารถ
ดําเนินการลงโทษผู้ฝ่าฝืนในประเด็นที่หนึ่งได้ จะมีกรอบระยะเวสาหรืออายุความในการดําเนินการ
ทางปกครองของพนักงานเจ้าหน้าที่ สํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า และ
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าอย่างไร

1   บ     เณร   ‘   a    a                   wed                      ct oo, oe
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที นร ๐๕๐๕/๐๓ ลงวันที ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๐๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธีการค
             ณะรัฐมนตรี
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๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า โดยมีผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า สํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าประสงค์
a    et       wt  x
ฑี่จะขอหารือในประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีที่มีผู้ฝ่าฝืนมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขัน

ra            a                        1      oa
ทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึงมีโทษทางอาญาและอยู่ในระหว่างการดําเนินการของคณะอนุกรรมการ
สอบสวนและส
             ํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า แต่ต่อมามีการยกเลิกพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวโดยตราพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐ ขึ้นใช้บังคับ และกําหนดให้
การกระทําความผิดนั้นมีโทษทางปกครองแทน คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าจะสามารถ
นําโทษทางปกครองตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐๐ มาใช้บังคับแก่ผู้กระทํา
ความผิดตามกฎหมายเดิมได้หรือไม่
ad      ad     =   te

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐
กําหนดโทษทางอาญาไว้แตกต่างจากพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ
             .ศ. ๒๕๕๒
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าจะสามวรถลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติการแข่งขัน
ฑางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐๐ แก่ผู้กระทําความผิดตามกฎหมายเดิมได้หรือไม่ และ

goad               By        aod a a

ประเด็นทีสาม การลงโทษผู้ฝ่าฝืนในประเด็นทีหนึ่ง มีกรอบระยะเวลา
หรืออายุความในการดําเนินการทางปกครองอย่างไร

a   DEN          eo    ซิ         : "ก  ซ่   =     v

เมือได้พิจารณาประเด็นข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย
aa»    »                   a         =     a      ซี,      1       - uw x
ฑีเกี่ยวข้อ
             งแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีถา (คณะพิเศษ) มีความเห็นในแต่ละประเด็น ตังนี้

ฮู.ส    4,  a     as 0   tow

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เดิมพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๒
ง        aoe     ล«๑.      vi        ย           2 0ฝ
ถําหนดความผิดเกี่ยวกับการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมไว้ตามมาตรา ๒๓* โดยผู้ฝ่าฝืนต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกล้านบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และในกรณีที่กระทํา
ความผิตชัวต้องระวางโทษเป็นทวีคูณ ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า
Wl. ๒๕๒๐ ขืนใช้บ
             ังคับ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า WA. ๒๕๕๒ แต่ยังคง
หลักการกําหนดความผิดเกี่ยวกับการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมดังกล่าวไว้ตามมาตรา ๕๕” แห่ง
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐ โตยผู้ฝ่าฝืนต้องซําระค่าปรับทางปกครอง
ในอัตราไม่เกินร้อยละสิบของรายได้ในปีที่กระทําความผิด แต่หากเป็นการกระทําความผิดในปีแรก

จมาตรา ๒๕ ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจกระทําการใด ๆ อันมิใช่การแข่งขันโดยเสรี
อย่างเป็นธรรม และมีผลเป็นการทําลาย ทําให้เสียหาย ยัดขวาง กีดกัน หรือจํากัดการประกอบธุรกิจของผู้ประกอ
             บ
ธุรกิจอื่น หรือเพื่อมิให้ผู้อื่นประกอบธุรกิจ หรือต้องล้มเลิกการประกอบธุรกิจ

"มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจกระทําการใต ๆ อันเป็นผลให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นไนลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

(๑) กีตกันการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นอย่างไม่เป็นธรรม

(๒) ใช้อํานาจตลาดหรืออํานาจต่อรองที่เหนือกว่าอย่างไม่เป็นธรรม

Ga) กําหนดเงื่อนไขทางการค้าอันเป็นการจํากัดหรือขัดขวางการประกอบธุรกิจของผู้อื่นอย่างไม่เป็นธรรม

(@) กระทําการในลักษณะอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
             [END PAGE 2]
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ของการประกอบธุรกิจ ให้ชําระค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินหนึ่งล้านบาท เมื่อพิจารณา
ข้อกฎหมายดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง เห็นว่า การปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าว
แม้จะยังคงหลักการกําหนดความผิตเกี่ยวกับการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมไว้ แต่ได้ปรับเปลี่ยน
องค์ประกอบความผิดของการกระทํา ตลอดจนบทกําหนดโทษจากเดิมที่กําหนดไห้ผู้ฝ่าฝืน
ต้องรับโภษทางอาญา เป็นการกําหนดให้มีเฉพาะโทษทางปกครองเท่านั้น ย่อมเห็นได้ว่า
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า wa, ๒๕๒๐ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกมาใช้บังคับใ
             นภายหลัง
ไม่ประสงค์ให้ความผิดดังกล่าวตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นความผิด
ทางอาญาอีกต่อไป ซึ่งมีผลให้ผู้ที่ได้กระทําความผิดนั้นพันจากการเป็นผู้กระทําความผิดทางอาญา
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒" แห่งประมวลกฎหมายอาญา

สําหรับการกําหนตโทษทางปกครองแทนโทษทางอาญานั้น เห็นว่า
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า WA ๒๕๒๐๐ มิได้มีบทเฉพาะกาลบัญญัติรองรับการนําโทษ
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐ มาใช้กับบรรดาความผิด
ที่ได้กระทําในขณะที่พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕
             ๒ ซึ่งเป็นกฎหมายเดิม
มีผลใช้บังคับ กรณีจึงไม่อาจนําโทษทางปกครองตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า WA, ๒๕๕๐
มาใช้บังคับแก่ผู้กระทําความผิดดังกล่าวได้ ประกอบกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๐๕๒/๒๕๓๕
ได้วางหลักการนําบทบัญญัติมาตรา ๓“ แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับในฐานกฎหมาย
ที่เป็นคุณ ให้กระทําได้เฉพาะการใช้บังคับแก่ความรับผิดทางอาญาของผู้กระทําความผิตเท่าบั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกถา (คณะพิเศษ) จึงเห็นว่า คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าไม่อาจนําโทษ
ทางปกครองตามพระราขบัญญัติถารแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐ มาใช้บั
             งคับแก่ผู้กระทําความผิต
ตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๒ ในฐานะบทกฎหมายที่เป็นคุณได้

"มาตรา ๒ บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้
ในขณะกระทํานั้นบัญญัติเป็นความผิดและกําหนตโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระทําความผิดนั้น ต้องเป็นโทษ
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย

ถ้าตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระทําเข่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไป
ให้ผู้ที่ได้กระทําการนั้นพันจากการเป็นผู้กระทําความผิด และถ้าได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษแล้ว ก็ให้ถือว่า
ผู้นันไม่เคยต้องค
             ําพิพากษาว่าได้กระทําความผิดนับ ถ้ารับโทษอยู่ก็ให้การลงโทษนั้นลิ้นสุดลง

“มาตรา ๓ ถ้ากฎหมายที่ใช้ในขณะกระทําความผิดแตกต่างกับกฎหมายที่ใช้ในภายหลัง
การกระทําความผิด ให้ใช้กฎหมายไนส่วนที่เป็นคุณแก่ผู้กระทําความผิต ไม่ว่าในทางได เว้นแต่คดีถึงที่สุดแล้ว
แต่ในกรณีที่คดีถึงที่สุดแล้ว ดังต่อไปนี้

(๑) ถ้าผู้กระทําความผิดยังไม่ได้รับโทษ หรือกําลังรับโทษอยู่ แสะโทษที่กําหนต
ตามคําพิพากษาหนักกว่าโทษที่กําหนดตามกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง เมื่อสํานวนความปรากฏแก่ศาลหรือ
เมื่อผู้กระทําความผิด ผู้แทนโดยขอบธรรมข
             องผู้นั้น ผู้อนุบวลของผู้นั้นหรือพนักงานอัยการร้องขอ ให้ศาลกําหนด
โทษเสียใหม่ตามกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง ในการที่ศาลจะกําหนตโทษใหม่นี้ ถ้าปรากฏว่า ผู้กระทําความผิด
ไต้รับโทษมาบ้างแล้ว เมื่อได้คํานึงถึงโทษตามกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง หากเห็นเป็นการสมควร ศาลจะกําหนต
โทษน้อยกว่าโทษขั้นตั๋าที่ภฏหมายที่บัญญัติในภายหลังกําหนดไว้ถ้าหากมีก็ได้ หรือต้าเห็นว่าโทษที่ผู้กระทําความผิด
ได้รับมาแล้วเป็นการเพียงพอ ศาลจะปล่อยผู้กระทําความผิดไปก็ได้

(๒) ถ้าศาลพีพากษาให้ประหารขีวิตผู้กระทําความผิด และตามกฎหมายที
             ่บัญญัติในภายหลัง
โทษที่จะลงแก่ผู้กระทําความผิตไม่ถึงประหารชีวิต ให้งตการประหารขีวิตผู้กระทําความผิด และให้ถือว่า
โทษประหารชีวิตตามคําพิพากษาได้เปลี่ยนเป็นโทษสูงสุดที่จะพึงลงได้ตามกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง
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ประเด็นที่สอง เห็นว่า กรณีที่มาตรา eof ประกอบกับมาตรา ale” แห่ง
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้กําหนดความผิดและโทษทางอาญาสําหรับ
การไข้อํานาจเหนือตลาดโดยมิซอบด้วยกฎหมาย ที่เดิมถําหนดเป็นความผิดและโทษทฑางอาญาไว้
ตามมาตรา ๒๕” ประกอบถับมาตรา ๕๑“ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๒
ย่อมเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกมาใช้บังคับ
ในภายหลังยังประสงค์ให้ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดทางอาญาอยู่ต่อไป คณะกรรมการการแข่งขัน
ทางการค้าจึ
             งต้องนํากฎหมายในส่วนที่เป็นคุณมาใช้บังคับแก่ผู้กระทําความผิด ไม่ว่าส่วนที่เป็นคุณนั้น
จะอยู่ในพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๒๐ หรือพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า
พ.ศ. ๒๕๕๒ ก็ตาม ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓“ แห่งประมวลกฎหมายอาญา

.            «มาตรา ๕๐ ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาดภระทําการไนลักษณะอย่างหนึ่ง
อย่างใต ดังต่อไปนี้                                                 7
(o) กําหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือขายสินค้าหรือค่าบริการอย่างไม่เป็นธรรม
(๒) กําหนดเง
             ื่อนไขในลักษณะที่ไม่เป็นธรรมให้ผู้ประกอบธุรกิจอื่นซึ่งเป็นคู่ค้าของตนต้องจํากัด
การบริการ การผลิต การซื้อ หรือการจําหน่ายสินค้า หรือต้องจํากัดโอกาสในการเลือกซื้อหรือขายสินค้าการได้รับ
ห์รือให้บริการ หรือในการจัดหาสินเชื่อจากผู้ประกอบธุรกิจอื่น

(๓) ระงับ an หรือจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ การจําหน่าย การส่งมอบ การนําเข้ามา
ในราชอาณาจักรโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ทําลายหรือทําให้เสียหายซึ่งสินค้า ทั้งนี้ เพื่อลตปริมาณให้ตํํากว่า
ความต้องการของตลาด

(๓) แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผู้อื่นโดยไม่มี,หตุ
             ผลอันสมควร

“มาตรา ๓๒ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๕๕ ต้องระวางโทษจําคุธไม่เกินสองปี
หรือปรับไม่เกินร้อยละสิบของรายได้ไนปีที่กระทําความผิด หรือทั้งจําทั้งปรับ

ในกรณีที่เป็นการกระทําความผิตในปีแรกของการประกอบธุรกิจ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน
สองปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ๆมาตรา ๒๕ ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาดกระทําการในลักษณะอย่างไต
อย่างหนึ่ง ตังต่อไปนี้

(a) กําหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือขายสินค้าหรือค่าบริการอย่างไม่เป็นธรรม

(๒) ถําหนดเงื่อนไขในลัก
             ษณะที่เป็นการบังคับโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อมอย่างไม่เป็นธรรม
ให้ผู้ประกอบธุรกิจอื่นซึ่งเป็นลูกค้าของตนต้องจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ หรือการจําหน่ายสินค้า

หรือต้องจํากัดโอกาสไนการเลือกซื้อหรือขายสินค้า การได้รับหรือให้บริการ หรือในการจัดหาสินเชื่อจากผู้ประกอบ

(๓) ระงับ ลด หรือจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ การจําหน่าย การส่งมอบ การนําเข้ามา
ในราชอาณาจักรโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ทําลายหรือทําให้เสียหายซึ่งสินค้าเพื่อลตปริมาณให้ตํากว่าความต้องการ
ของตสาด

(๓) แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผู้อื่นโด
             ยไม่มีเหตุผลอันสมควร

“ีมาตรา ๕๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกล้านบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
และในกรณีที่กระทําความผิดขั้วต้องระวางโทษเป็นทวีคูณ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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dood   ง เด๓ เรื่อๆ ร       ซื่อเรื่ออรื่อ๓.
ประเด็นทีสาม เห็นว่า เมือได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณะกรรมการ
การแข่งขันทางการค้าไม่อาจนําโทษทางปกครองมาใช้บังคับแก่ผู้กระทําความผิดได้ จึงไม่จําเป็น

๑               ต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก
feos  Yet

(นายวรรณขชัย บุญบํารุง)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐๒
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