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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง การจายเงินเบ้ียยังชีพผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖0 

   
 

กรมกิจการผู สูงอายุไดมีหนังสือ ดวนที ่สุด ที ่ พม ๐๔๐๑/๙๙๖ ลงวันที ่ ๑๑ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  กรมบัญชีกลางไดมีหนังสือ
ถึงองคกรปกครองสวนทองถิ ่นใหเรียกเงินเบี ้ยยังชีพคืนจากผู สูงอายุ เนื ่องจากมีความซ้ำซอน 
กับสวัสดิการอื่น เชน บำนาญ บำนาญพิเศษ และกรมบัญชีกลางพบวามีผูมีสิทธิไดรับเงินเบี้ยยังชีพ 
ตรงกับผูรับบำนาญประเภทตาง ๆ จำนวน ๑๕,๓๒๓ คน ตอมาไดมีการเสนอขาวเกี่ยวกับกรณีผูสูงอายุ
ซ่ึงไดรับความเดือดรอนจากการไมสามารถนำเงินไปคืนแกทางราชการได  ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการเสนอ
ปญหาดังกลาวใหคณะกรรมการผู สูงอายุแหงชาติ ในการประชุมครั ้งที ่ ๑/๒๕๖๔ เมื ่อวันที ่ ๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๔ เพื่อหารือมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาผูสูงอายุที่ไดรับเงินเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุที่มีความซ้ำซอนกับสวัสดิการอื่น ซึ่งคณะกรรมการฯ พิจารณาแลว เห็นวาการเรียกเงินคืนนั้น
เปนการดำเนินการตามระเบียบคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ วาดวยหลักเกณฑการจายเงินเบี้ยยงัชีพ
ผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ แตเมื ่อเหตุแหงการเรียกคืนเงินเบี ้ยยังชีพเกิดจาก 
การกำหนดลักษณะตองหามไวในระเบียบดังกลาว จึงมีประเด็นที ่ต องพิจารณาวา การกำหนด 
ลักษณะตองหามนั้น จะเปนไปตามมาตรา ๑๑ (๑๑) และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติผู สูงอายุ  
พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม โดยท่ีประชุมมีความเห็นแตกตางกันเปนสองฝาย ดังนี้ 

ฝ ายที ่หนึ ่ง  เห็นวา สามารถจำกัดสิทธิผู สูงอายุไดเนื ่องจากตามมาตรา ๑๑ (๑๑)  
แหงพระราชบัญญัติผูสูงอายุฯ กำหนดใหผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุน
ในดานการจายเงินเบี้ยยังชีพเปนรายเดือนอยางทั่วถึงและเปนธรรม คำวา “เบี้ยยังชีพ” จึงมิใชเงินบำนาญ
แตเปนการชวยเหลือตามความจำเปนโดยไมจำเปนตองจายในลักษณะถวนหนา และคำวา “เปนธรรม” 
สามารถกำหนดกลุมเปาหมายที่ไมสมควรไดรับได เชน ผูไดรับบำนาญจากรัฐอยูแลวไมสมควรไดรับ
เพราะจะเปนการร ับเง ินที ่ซ ้ำซ อน เว นแตถ าร ัฐม ีงบประมาณเพียงพอก็สามารถช วยเหล ือได  
และบทบัญญัติมาตรา ๑๒ ไมขัดหรือแยงกับปญหาที่เกิดขึ้นนี้ ซ่ึงคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 
ไดออกระเบียบโดยชอบแลว 

ฝายท่ีสอง  เห็นวา มาตรา ๑๑ (๑๑) แหงพระราชบัญญัติผูสูงอายุฯ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติผู สูงอายุ (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ กำหนดใหผู สูงอายุมีสิทธิไดรับการคุ มครอง  
การสงเสริม และการสนับสนุนในดานการจายเงินเบี้ยยังชีพเปนรายเดือนอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
และมาตรา ๑๒ กำหนดให การเร ียกร องส ิทธ ิหร ือการได มาซ ึ ่ งส ิทธ ิประโยชน ของผ ู ส ู งอายุ  
ตามพระราชบัญญัตินี้ไม เป นการตัดสิทธ ิและประโยชนที ่ผ ู ส ูงอายุจะไดร ับตามที ่บ ัญญัต ิ ไว  
ในกฎหมายอ่ืน การจายเง ินเบี้ยย ังชีพจึงตองจายใหบ ุคคลซึ ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบ ูรณข ึ ้นไป 
และมีสัญชาติไทยโดยถือวาเปนสิทธิที่ผูสูงอายุพึงไดรับจึงตองจายเงินเบี้ยยังชีพใหทุกคนท่ียื่นคำขอ

 
สงพรอมหนังสือ ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๙๑๒/๑๑๑ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม  ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 

ลงทะเบียนขอรับเงินเบี้ยยังชีพ ซึ่งคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติหรือกระทรวงมหาดไทยจะออก
ระเบียบจำกัดสิทธิผูสูงอายุกลุมใดกลุมหนึ่งไมไดเนื่องจากขัดหรือแยงกับมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุฯ 

กรมกิจการผูสูงอายุในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 
จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นปญหาขอกฎหมาย ดังตอไปนี้ 

๑. การท่ีระเบียบคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ วาดวยหลักเกณฑการจายเงิน 
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการจายเงินเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ กำหนดลักษณะตองหามของผูมีคุณสมบัติ 
ไดรับเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุไววา ไมเปนผูไดรับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดจากหนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ผูรับเงินบำนาญ ผูรับเงินเบี้ยยังชีพตามระเบียบ 
ของกระทรวงมหาดไทย หรือกรุงเทพมหานคร ผูสูงอายุท่ีอยูในสถานสงเคราะหของรัฐหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ ่น ผูได ร ับเง ินเดือน คาตอบแทน รายไดประจำ หรือผลประโยชนตอบแทนอยางอ่ืน 
ท่ีรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหเปนประจำ การกำหนดลักษณะตองหามดังกลาวจะขัดหรือแยง 
กับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ (๑๑) และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติผูสงูอายุฯ หรือไม 

๒. สืบเนื่องจากประเด็นปญหาขอ ๑ หากการกำหนดลักษณะตองหามของผูมีคุณสมบัติ
ไดรับเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตามระเบียบทั้งสองฉบับดังกลาวขัดหรอืแยงกับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ (๑๑) 
และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติผู สูงอายุฯ ซึ่งมีผลทำใหระเบียบท้ังสองฉบับไมมีผลใชบังคับ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและกระทรวงมหาดไทยจะตองดำเนินการแกไข
ปญหาอยางไรกับผูสูงอายุที่มีสิทธิซ้ำซอนกับสวัสดิการอ่ืนที่ไดมีหนังสือทวงถามไปแลวและที่ยังไมได
ทวงถามแตมีรายชื่ออยูในบัญชีทวงถาม ผูสูงอายุที่มีสิทธิซ้ำซอนกับสวัสดิการอื่นแตไดคืนเงินมาแลว
หรืออยูในระหวางการทยอยคืนเงิน และผูสูงอายุท่ีมีสิทธิซ้ำซอนกับสวัสดิการอื่นที่ยังไมเคยรับเงิน  
แตอาจจะขอใชสิทธิรับเงินภายหลังจากระเบียบท้ังสองฉบับดังกลาวไมมีผลใชบังคับ จะดำเนินการแกไข
ปญหานี้อยางไร 

๓ .  หากกรณีตามประเด ็ นป  ญหาข  อ ๑ คณะกรรมการผ ู  ส ู งอาย ุ แห  งชาติ  
หรือกระทรวงมหาดไทยไมสามารถออกระเบ ียบเพื ่อจำกัดสิทธ ิผ ู ส ูงอายุกลุ มใดกลุ มหนึ ่ งได  
แตรัฐไมมีงบประมาณเพียงพอท่ีจะจายเงินเบี้ยยังชีพได จะมีแนวทางแกไขปญหานี้อยางไร 

๔. หากพิจารณาแลวเห็นวา ระเบียบท้ังสองฉบับดังกลาวไมขัดหรือแยงกับมาตรา ๑๑ (๑๑) 
และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติผูสูงอายุฯ และมีผลใชบังคับไดตอไป องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ที่จายเงินจะตองเรียกเงินคืนจากผูสูงอายุที่ใชสิทธิซ้ำซอนกับสวัสดิการอื่น แตปรากฏขอเท็จจริงวา
ผู ส ูงอายุไดร ับความเดือดรอนจากการถูกเรียกเงินคืน และมีฐานะยากจน เจ็บปวยหรือพิการ  
หากเห็นสมควรใหความชวยเหลือโดยไมเรียกเงินคืน ควรดำเนินการโดยใชกฎหมายหรือระเบียบใด 

๕. สืบเนื่องจากประเด็นปญหาขอ ๔ หากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยและกระทรวงมหาดไทยประสงคแกไขระเบียบทั ้งสองฉบับใหมีความชัดเจนยิ ่งข้ึน  
จะมีแนวทางดำเนินการในการแกไขระเบียบท้ังสองฉบับอยางไร 

๖. กรณีคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติหรือกระทรวงมหาดไทยสามารถออกระเบียบ
เพ่ือใหสิทธิผูสูงอายุท่ีไดรับบำเหน็จบำนาญ ผูสูงอายุท่ีไดรับเงินเดือน หรือผูสูงอายุท่ีไดรับคาตอบแทน
จากหนวยงานของรัฐกลุมใดกลุมหนึ่ง จะสามารถออกระเบียบเพื่อใหมีผลยอนหลัง เชน ใชคำวา 
“เพื่อประโยชนในการคุมครองสิทธิผูสูงอายุใหเปนไปอยางทั่วถึงและเปนธรรม หากมีกรณีผูสูงอายุ
รายใดมีคุณสมบัติครบถวนซึ่งไดรับเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุอยูกอนระเบียบนี้ใชบังคับถือเปนผูสูงอายุ



๓ 

ตามระเบียบนี้ และใหยังคงไดรับเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตอไป สำหรับผูสูงอายุรายใดที่ยังไมไดรับ 
เงินเบี้ยยังชีพและประสงคจะไดรับเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุก็ใหลงทะเบียนและยื่นคำขอรับเงินเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด  ทั้งนี้ ใหมีผลนับตั ้งแตเดือนที ่ไดลงทะเบียน 
และยื ่นคำขอนั ้นเปนตนไป” จะกระทำไดหรือไม หากกระทำได เงินที ่ไดร ับมาแลวควรทำอยางไร   
ท้ังนี้ เพ่ือใหการชวยเหลือผูสูงอายุท่ีไดรับความเดือดรอนจากการถูกเรียกเงินท่ีไดรับไปคืนจากทางราชการ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาขอหารือของกรมกิจการผูสูงอายุ 

โดยมีผูแทนกระทรวงกลาโหม (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) 
ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมกิจการ
ผูสูงอายุ) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว 
เห็นวา  ขอหารือทั ้งหกประเด็นนั ้น มีประเด็นสำคัญท่ีจะตองพิจารณาวา ระเบียบคณะกรรมการ 
ผู ส ูงอายุแหงชาติ ว าดวยหลักเกณฑการจายเงินเบี ้ยยังชีพผู สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น เปนระเบียบที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม รวมทั้งพิจารณาแนวทางในการดำเนินการ
กรณีที่ระเบียบดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายเพื่อใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
และกระทรวงมหาดไทยใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาตอไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นวา  มาตรา ๔๘1

๑ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติรับรองสิทธิของผูสูงอายุ ไววา บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปและไมมีรายได
เพียงพอแกการยังชีพยอมมีสิทธิไดร ับความชวยเหลือที ่เหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
โดยบทบัญญัติดังกลาวบัญญัติไวในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  จึงเปนบทบัญญัติ 
ท่ีรับรองสิทธิไวโดยแจงชัด ความท่ีวา “ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” นั้น มิไดหมายความวารัฐจะตรากฎหมาย
จำกัดสิทธิหรือเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขใหสิทธิดังกลาวลดนอยหรือดอยลงได การกระทำเชนนั้นยอมเปนการ
ขัดตอบทบัญญัติแหงมาตรา ๒๖ 2

๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สำหรับเงื ่อนไขเบื้องตน 
ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา ๔๘ วรรคสอง มีเพียงสองประการ คือ อายุเกินหกสิบปประการหนึ่ง 
และไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพอีกประการหนึ ่ง  ดังนั้น นอกจากหลักเกณฑในเรื ่องอายุแลว  
การไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ จึงเปนหลักเกณฑสำคัญที ่รัฐจะพึงตรากฎหมายเพื ่อกำหนด
หลักเกณฑการจายเงินชวยเหลือบุคคลที ่มีลักษณะดังกลาวได เชน กำหนดเกณฑที ่จะพึงถือวา  
“ไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ” เปนตน  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติผู สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  
 

 
๑มาตรา ๔๘  สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรยอมไดรับความคุมครอง 

และชวยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปและไมมรีายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิ

ไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
๒มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม

เงื ่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที ่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอ 
หลักนิต ิธรรม ไมเพิ ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ ์ศรี 
ความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง 



๔ 

ที ่บัญญัติในมาตรา ๑๑ 3

๓ วา “ผู ส ูงอายุมีส ิทธิไดร ับการคุ มครอง การสงเสริม และการสนับสนุน 
ในดานตาง ๆ ดังนี้” โดยบัญญัติไวใน (๑๑) วา “การจายเงินเบี ้ยยังชีพเปนรายเดือนอยางทั ่วถึง 
และเปนธรรม” การแปลความใน (๑๑) ดังกลาว จึงตองแปลใหสอดคลองกับสิทธิที ่ประชาชน 
ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ผูอยูในเกณฑที่จะไดรับการจายเงินเบี้ยยังชีพ จะตองไดรับ
อยางทั ่วถึงและเปนธรรมโดยคำนึงถึงอายุและรายไดที ่บุคคลนั ้นมีอยู การกำหนดเงื ่อนไขวาตอง  
“ไมเปนผูรับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนอื่นใดจากหนวยงานของรัฐ ฯลฯ” ตามที่ปรากฏในระเบียบ
ของคณะกรรมการผู ส ูงอายุแหงชาติ และระเบียบของกระทรวงมหาดไทยที ่ออกโดยอาศัยอำนาจ 
ตามระเบียบของคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติดังกลาว นั้น  ยอมไมสอดคลองกับหลักเกณฑที่กำหนดไว 
ในรัฐธรรมนูญ เพราะเปนการกำหนดที่มาแหงรายไดโดยไมคำนึงวารายไดที ่ไดรับจากหนวยงาน 
ของรัฐ ฯลฯ มีจำนวนเทาไร บุคคลนั ้นอยู ในฐานะ “ไมมีรายไดเพียงพอแกการยังช ีพ” หรือไม   
โดยผลของการกำหนดเงื่อนไขเชนนี้ จึงทำใหผูมีอายุเกินหกสิบปทุกคน ไมวาจะมีฐานะร่ำรวยเพียงใด
หรือมีรายไดประจำมากมายเพียงใด ถาไมเคยไดร ับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนอื ่นใดจาก 
หนวยงานของรัฐ ฯลฯ แลว ยอมมีสิทธิไดรับเงินเบี้ยยังชีพเปนรายเดือนตามระเบียบดังกลาวทุกคน 

 
๓มาตรา ๑๑  ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนในดานตาง ๆ ดังน้ี 
 (๑) การบริการทางการแพทยและการสาธารณสุขที่จัดไวโดยใหความสะดวกและรวดเร็ว 

แกผูสูงอายุเปนกรณีพิเศษ 
 (๒) การศึกษา การศาสนา และขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการดำเนินชีวิต 
 (๓) การประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพท่ีเหมาะสม 
 (๔) การพัฒนาตนเองและการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุมในลักษณะเครือขาย

หรือชุมชน 
 (๕) การอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกผู ส ูงอายุในอาคาร สถานท่ี 

ยานพาหนะ หรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
 (๖) การชวยเหลือดานคาโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
 (๗) การยกเวนคาเขาชมสถานท่ีของรัฐ 
 (๘) การชวยเหลือผูสูงอายุซึ่งไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน

โดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง 
 (๙) การใหคำแนะนำ ปรึกษา ดำเนินการอื่นที่เกี่ยวของในทางคดี หรือในทางการแกไขปญหา

ครอบครัว 
 (๑๐) การจัดท่ีพักอาศัย อาหารและเครื่องนุงหมใหตามความจำเปนอยางท่ัวถึง 
 (๑๑) การจายเงินเบ้ียยังชีพเปนรายเดือนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
 (๑๑/๑) การจายเงินสงเคราะหเพ่ือการยังชีพแกผูสูงอายุท่ีมีรายไดนอยตามมาตรา ๑๕/๓ 
 (๑๒) การสงเคราะหในการจัดการศพตามประเพณี 
 (๑๓) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

 ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา

และประกาศกำหนดใหหนวยงานหนึ ่งหนวยงานใดของกระทรวงหรือทบวงในราชการบร ิหารสวนกลาง  

ราชการบริหารสวนภูมิภาค ราชการบริหารสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ เปนผูมีอำนาจหนาที่รับผิดชอบดำเนินการ  

ท้ังน้ี โดยคำนึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดาน ความสัมพันธกับภารกิจหลักและปริมาณงานในความรับผดิชอบ รวมท้ัง

การมีสวนรวมของภาคประชาชนประกอบดวยเปนสำคัญ 
การคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนตามวรรคหน่ึง ใหหนวยงานตามวรรคสองดำเนินการ

ใหโดยไมคิดมูลคาหรือโดยใหสวนลดเปนกรณีพิเศษก็ได แลวแตกรณี  ทั ้งนี ้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีผูรับผิดชอบประกาศกำหนด 

 



๕ 

ในขณะท่ีผูไดรับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดจากหนวยงานของรัฐ ฯลฯ แมเพียงจำนวนเล็กนอย
โดยไม ม ี รายได อ ื ่ นอ ี ก เลย กล ับไม  ได ร ับเง ินเบ ี ้ยย ั งช ีพ  ผลเช นน ี ้ย อมไม อาจถ ือได  ว า 
มีล ักษณะ “อยางทั ่วถึงและเปนธรรม” ตามมาตรา ๑๑ 4

๔ (๑๑) แหงพระราชบัญญัติผ ู ส ูงอายุฯ  
ดวยเหตุผลดังกลาวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นวา  เงื ่อนไขดังกลาวที ่กำหนดไว 
ในระเบียบของคณะกรรมการผู สูงอายุแหงชาติและในระเบียบของกระทรวงมหาดไทย เปนเงื ่อนไข 
ท่ีขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติผูสูงอายุฯ และไมสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติผูสูงอายุฯ มิไดใหอำนาจคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ
ในการออกระเบียบเพื ่อกำหนดหลักเกณฑหรือเงื ่อนไขการจายเงินเบี ้ยยังชีพผู สูงอายุดังกลาวไว 
บทบัญญัติแหงมาตรา ๙5

๕ (๘) ท่ีใหอำนาจกำหนดระเบียบอ่ืนท่ีเก่ียวของเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว มีความหมายเฉพาะการออกระเบียบที่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติผู สูงอายุฯ กำหนดให 
ออกระเบียบได ดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๑6

๖ มิไดหมายความวาคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 
จะม ีอำนาจออกระเบ ียบได เป นการทั ่วไป  สำหร ับอำนาจในการกำหนดหลักเกณฑ ว ิธ ีการ  
และเงื ่อนไข เกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนในดานตาง ๆ ตามมาตรา ๑๑ นั้น  
มาตรา ๑๑ วรรคสาม ไดกำหนดใหเปนอำนาจของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบเปนผูกำหนด  อยางไรก็ตาม ใน
กรณีที่คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติประสงคจะกำหนดแนวทาง หรือทิศทางการใหความชวยเหลือ 
 

 
๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 
๕มาตรา ๙  ใหคณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 
 (๑) กำหนดนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุน สถานภาพ 

บทบาท และกิจกรรมของผูสงูอายุโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตร ี ท้ังน้ี ตองสงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันครอบครัว
ไดมีสวนรวมในการชวยดูแลผูสูงอายุ 

 (๒) กำหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักตาม (๑) ตลอดจนประสานงานติดตาม 
และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักดังกลาว 

 (๓) พิจารณาใหการสนับสนุนและชวยเหลือกิจกรรมของหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน
เก่ียวกับการสงเคราะหและการพัฒนาผูสูงอายุ 

 (๔) กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกองทุน การจัดหาผลประโยชนและการจัดการกองทุน 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๐ (๑) 

 (๕) กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติการจายเงินเพื่อการคุมครอง การสงเสริม 
การสนับสนุน และการจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุตามมาตรา ๒๐ (๒) 

 (๖) กำหนดระเบียบเกี ่ยวกับการจัดทำรายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุน 
ตามมาตรา ๒๐ (๓) 

 (๗) กำหนดระเบียบเก่ียวกับการรับเงิน การจายเงิน และการเก็บรกัษาเงินกองทุนโดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๑ 

 (๘) กำหนดระเบียบอ่ืนท่ีเก่ียวของเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (๙) เสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีใหมีหรือแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครอง 

การสงเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสูงอายุ 
 (๑๐) เสนอรายงานสถานการณเก่ียวกับผูสูงอายขุองประเทศตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหน่ึงครั้ง 
 (๑๑) พิจารณาเรื่องอื่นใดเกี่ยวกับผูสูงอายุตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติ 

ใหเปนอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
๖มาตรา ๒๑  การรับเงิน การจายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน ใหเปนไปตามระเบียบ 

ท่ีคณะกรรมการกำหนด 
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             0611/2564 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๑/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจ่ายเงินเบียยังขีพผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๒
ผู่สูงอายุ                 ผู่สูงอายุ

กรมกิจการผู้สูงอายุได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พม ๐๕๐๑/๕๕๒๐ ลงวันที่ ๑๑
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ
ถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เรียกเงินเบี้ยยังชี
             พคืนจากผู้สูงอายุ เนื่องจากมีความซ้้่าซ้อน
กับสวัสดิการอื่น เช่น บํานาญ บํานาญพิเศษ และกรมบัญชีกลางพบว่ามีผู้มีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังซีพ
ตรงกับผู้รับบํานาญประเภทต่าง ๆ จํานวน ๑๕,๓๒๓ คน ต่อมาได้มีการเสนอข่าวเกี่ยวกับกรณีผู้สูงอายุ
ซิ่งได้รับความเดือดร้อนจากการไม่สามารถนําเงินไปคืนแก่ทางราชการได้ ด้วยเหตุนี้ จึงได้มีการเสนอ
ปัญหาดังกล่าวให้คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งซาติ ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๒๐๕ เมื่อวันที่ ๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๕ เพื่อหารือมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้สูงอายุที่ได้รับเงินเบี้ยย
             ังซีพ
ผู้สูงอายุที่มีความช้้าซ้อนกับสวัสดิการอื่น ซึ่งคณะกรรมการฯ พิจารณาแล้ว เห็นว่าการเรียกเงินคืนนั้น
เป็นการดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งซาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังซีพ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังซีพผู้สูงอายุ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่เมื่อเหตุแห่งการเรียกคืนเงินเบี้ยยังซีพเกิดจาก
การกําหนดลักษณะต้องห้ามไว้ในระเบียบดังกล่าว จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การกําหนด

ลักษณะต้องห้ามนั้น จะเป็นไปตามมา
             ตรา ๑๑ (oo) และมาตรา ob แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ

WA, ๒๕๕๒ หรือไม่ โดยที่ประชุมมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า สามารถจํากัดสิทธิผู้สูงอายุได้เนื่องจากตามมาตรา ๑๑ (๑๑)
แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุฯ กําหนดให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน
ในด้านการจ่ายเงินเบี้ยยังซีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม คําว่า “เบี้ยยังซีพ” จึงมิใช่เงินบํานาญ
แต่เป็นการช่วยเหลือตามความจําเป็นโดยไม่จําเป็นต้องจ่ายในลักษณะถ้วนหน้า และคําว่า “เป็นธรรม”
สามาร
             ถกําหนดกลุ่มเป้าหมายที่ไม่สมควรได้รับได้ เซ่น ผู้ได้รับบํานาญจากรัฐอยู่แล้วไม่สมควรได้รับ
เพราะจะเป็นการรับเงินทีซ้าซ้อน เว้นแต่ถ้ารัฐมึงบประมาณเพียงพอก็สามารถช่วยเหลือได้
และบทบัญญัติมาตรา ๑๒ ไม่ขัดหรือแย้งกับปัญหาที่เกิดขึ้นนี้ ซึ่งคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งซาติ
'ได้ออกระเบียบโดยซอบแล้ว

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า มาตรา ๑๑ (oo) แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง

การส่งเสริม  และการสนับสนุนในด้านกา
             รจ่ายเงินเบี่ยยังซีพเป็ นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็ นธรรม

และมาตรา ๑๒ กําหนดให้การเรียกร้องสิทธิหรือการได้มาซึงสิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุ

ตามพระราชบัญญัตินี่ไม่เป็นการตัดสิทธิและประโยซน์ทีผู้สูงอายุจะได้รับตามที่บัญญัติไว้
ในกฎหมายอื่น การจ่ายเงินเบี่ยยังซีพจึงต้องจ่ายให้บุคคลซึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึนไป

และมีสัญชาติไทยโดยถือว่าเป็นสิทธิที่ผู้สูงอายุพึงได้รับจึงต้องจ่ายเงินเบียยังซีพให้ทุกคนที่ยื่นคําขอ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๒/๑๑๑ ลงวันที่ ๑ๆ พฤษภาคม ๒๕๐๕ ซึ่งสํานักงาน
ณะ
             กรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ลงทะเบียนขอรับเงินเบี้ยยังซีพ ซึ่งคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งซาติหรือกระทรวงมหาดไทยจะออก
ระเบียบจํากัดสิทธิผู้สูงอายุกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งไม่ได้เนื่องจากขัดหรือแย้งกับมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุฯ

กรมกิจการผู้สูงอายุในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งซาติ
จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี้

๑. การที่ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งซาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
เบี้ยยังขีพผู้สูงอายุ Wa. ๒๕๕๒ และระ
             เบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังซีพ
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดลักษณะต้องห้ามของผู้มีคุณสมบัติ
ได้รับเงินเบี้ยยังซีพผู้สูงอายุไว้ว่า ไม่เป็นผู้ได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจากหน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ผู้รับเงินบํานาญ ผู้รับเงินเบี้ยยังซีพตามระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทย หรือกรุงเทพมหานคร ผู้สูงอายุที่อยู่ในสถานสงเคราะห์ของรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้ได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน รายได้ประจํา หรือผลปร
             ะโยชน์ตอบแทนอย่างอื่น
ที่รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้เป็นประจํา การกําหนดลักษณะต้องห้ามดังกล่าวจะขัดหรือแย้ง
กับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ (๑๑) และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุฯ หรือไม่

๒. สืบเนื่องจากประเด็นปัญหาข้อ ๑ หากการกําหนดลักษณะต้องห้ามของผู้มีคุณสมบัติ
ได้รับเงินเบี้ยยังซีพผู้สูงอายุตามระเบียบทั้งสองฉบับดังกล่าวขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติมาตรา ๑๑(๑๑)
และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุฯ ซึ่งมีผลทําให้ระเบียบทั้งสองฉบับไม่มีผลใช้บังคับ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์แ
             ละกระทรวงมหาดไทยจะต้องดําเนินการแก้ไข
ปัญหาอย่างไรกับผู้สูงอายุที่มีสิทธิขั้าซ้อนกับสวัสดิการอื่นที่ได้มีหนังสือทวงถามไปแล้วและที่ยังไม่ได้

ทวงถามแต่มีรายชื่ออยู่ในบัญชีทวงถาม ผู้สูงอายุที่มีสิทธิซําซ้อนกับสวัสดิการอื่นแต่ได้คืนเงินมาแล้ว
มีสิท

ธิชําซ้อนกับสวัสดิการอื่นที่ยังไม่เคยรับเงิน

หรืออยู่ในระหว่างการทยอยคืนเงิน และผู้สูงอายุที่
แต่อาจจะขอใช้สิทธิรับเงินภายหลังจากระเบียบทั้งสองฉบับดังกล่าวไม่มีผลใช้บังคับ จะดําเนินการแก้ไข
ปัญหานี้อย่างไร

๓. หากกรณีตามประเด็นปัญหาข้อ ๑ คณะกรรมการผู้ 
             สูงอายุแห่งซาติ
หรือกระทรวงมหาดไทยไม่สามารถออกระเบียบเพื่อจํากัดสิทธิผู้สูงอายุกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้
แต่รัฐไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะจ่ายเงินเบี้ยยังซีพได้ จะมีแนวทางแก้ไขปัญหานี้อย่างไร

๕. หากพิจารณาแล้วเห็นว่า ระเบียบทั้งสองฉบับดังกล่าวไม่ขัดหรือแย้งกับมาตรา ๑๑(๑@)
และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุฯ และมีผลใช้บังคับได้ต่อไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่จ่ายเงินจะต้องเรียกเงินคืนจากผู้สูงอายุที่ใช้สิทธิข้้าซ้อนกับสวัสดิการอื่น แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
ผู้สูงอายุได้รับความเดือดร้อนจากการถูกเรี
             ยกเงินคืน และมีฐานะยากจน เจ็บป่วยหรือพิการ
หากเห็นสมควรให้ความช่วยเหลือโดยไม่เรียกเงินคืน ควรดําเนินการโดยใช้กฎหมายหรือระเบียบใด

๕. สืบเนื่องจากประเด็นปัญหาข้อ ๕ หากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์และกระทรวงมหาดไทยประสงค์แก้ไขระเบียบทั้งสองฉบับให้มีความซัดเจนยิ่งขึ้น
จะมีแนวทางดําเนินการในการแก้ไขระเบียบทั้งสองฉบับอย่างไร

๒. กรณีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งซาติหรือกระทรวงมหาดไทยสามารถออกระเบียบ
เพื่อให้สิทธิผู้สูงอายุที่ได้รับบําเหน็จบํานาญ ผู้สูงอายุที่ได้รับเงินเดือน หรือผู้สูงอายุที่
             ได้รับค่าตอบแทน
จากหน่วยงานของรัฐกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง จะสามารถออกระเบียบเพื่อให้มีผลย้อนหลัง เซ่น ใช้คําว่า
*เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุให้เป็นไปอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม หากมีกรณีผู้สูงอายุ

รายใดมีคุณสมบัติครบถ้วนซึงได้รับเงินเบียยังซีพผู้สูงอายุอยู่ก่อนระเบียบนี่ใช้บังคับถือเป็นผู้สูงอายุตามระเบียบนี้ และให้ยังคงได้รับเงินเบี้ยยังซีพผู้สูงอายุต่อไป สําหรับผู้สูงอายุรายใดที่ยังไม่ได้รับ
เงินเบี้ยยังซีพและประ ะสงค์จะได้รับเงินเบี้ยยังขีหผู้สูงอายุกีให้ลงทะ ะเบียนและยื่นคําขอรับเงินเบี้
             ยยังขีพ
ผู้สูงอายุตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ทั้งนี้ ให้มีผลนับตั้งแต่เดือนที่ได้ลงทะเบียน
และยื่นคําขอนั้นเป็นต้นไป” จะกระทําได้หรือไม่ หากกระทําได้ เงินที่ได้รับมาแล้วควรทําอย่างไร
ทั้งนี้ เพื่อให้การซ่วยเหลือผู้สูงอายุที่ได้รับความเดือดร้อนจากการถูกเรียกเงินที่ได้รับไปคืนจากทางราชการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมกิจการผู้สูงอายุ
โดยมีผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)
ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (
             สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมกิจการ
ผู้สูงอายุ) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า ข้อหารือทั้งหกประเด็นนั้น มีประเด็นสําคัญที่จะต้องพิจารณาว่า ระเบียบคณะกรรมการ
ผู้สูงอายุแห่งซาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังซีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
wa. ๒๕๕๒ tu เป็นระเบียบที่ขอบด้วยกฎหมายหรือไม่ รวมทั้งพิจารณาแนวทางในการดําเนินการ
กรณีที่ระเบียบดังกล่า
             วไม่ซอบด้วยกฎหมายเพื่อให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
และกระทรวงมหาดไทยใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า มาตรา ๕๕* วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติรับรองสิทธิของผู้สูงอายุ ไว้ว่า บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้
เพียงพอแก่การยังซีพย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ
โดยบทบัญญัติดังกล่าวบัญญัติไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงซนซาวไทย จึงเป็นบทบัญญัติ
ที่รับรองสิทธิไว้โดยแจ้งซัด ความที่ว่า “ต
             ามที่กฎหมายบัญญัติ” นั้น มได้หมายความว่ารัฐจะตรากฎหมาย

จําคัดสิทธิหรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขให้สิทธิดังกล่าวลดน้อยหรือต้อยลงได้ การกระทําเซ่นนั้นย่อมเป็นการ

ขัดต่อบทบัญญัติแห่งมาตรา ๒๒” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สําหรับเงื่อนไขเบื่องต้น

ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕ วรรคสอง มีเพียงสองประการ คือ อายุเกินหกสิบปีประการหนึ่ง
และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังซีพอีกประการหนึ่ง ดังนั้น นอกจากหลักเกณฑ์ในเรื่องอายุแล้ว
การไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังซีพ จึงเป็นหลักเกณฑ์สําคัญที่ รัฐจะพึงตรากฏหมายเพ
             ื่ อกําหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินช่วยเหลือบุคคลที่มีลักษณะดังกล่าวได้ เซ่น กําหนดเกณฑ์ที่จะพึงถือว่า

“ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ”  เป็นต้น บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ WA. ๒๕๕๒๐

“มาตรา ๕๕ สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตรย่อมได้รับความคุ้มครอง
และช่วยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ

บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังซีพ และบุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิ
ได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ

"มาตรา ๒๒ การตรากฎหมายที่มีผ
เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ใ
             นรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้'

เป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม
บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อ

หลักนิติธรรม ไม่เพิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของบุคคลมีได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย
กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง

หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง๕

ที่บัญญัติในมาตรา ๑๑" ว่า “ผู้สูงอายุ
             มีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน
ในด้านต่าง ๆ ดังนี้” โดยบัญญัติไว้ใน (oo) ว่า “การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม” การแปลความใน (๑๑) ดังกล่าว จึงต้องแปลให้สอดคล้องกับสิทธิที่ประชาชน
ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ผู้อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับการจ่ายเงินเบี้ยยังซีพ จะต้องได้รับ
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมโดยคํานึงถึงอายุและ รายได้ที่ บุคคลนั้นมือยู่ การกําหนดเงื่อนไขว่าต้อง
“ไม่เป็นผู้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจากหน่วยงานของรัฐ ฯลฯ” ตามที่ปราก
             ฏในระเบียบ
ของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งซาติ และระเบี บียบของกระทรวงมหาดไทยที่ ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามระเบียบของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งซาติดังกล่าว นั้น ย่อมไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญ เพราะเป็นการกําหนดที่มาแห่งรายได้โดยไม่คํานึงว่ารายได้ที่ได้รับจากหน่วยงาน
ของรัฐ ฯลฯ มีจํานวนเท่าไร บุคคลนั้นอยู่ในฐานะ *ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังซีพ” หรือไม่
โดยผลของการกําหนดเงื่อนไขเซ่นนี้ จึงทําให้ผู้มีอายุเกินหกสิบปีทุกคน ไม่ว่าจะมีฐานะร่ารวยเพียงใด
หรือมีรายได้ประจํามากมายเพียงใด ถ้าไม่เ
             คยได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจาก
หน่วยงานของรัฐ ฯลฯ แล้ว ย่อมมีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังซีพเป็นรายเดือนตามระเบียบดังกล่าวทุกคน

“มาตรา ๑๑ ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ดังนี้
(a) การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็ว

) การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินชีวิต
ao) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม
) การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในสักษณะเครือข่าย
หรือซุมช
             น
(๕) การอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร สถานที่
ยานพาหนะ หรือการบริการสาธารณะอื่น
(๒) การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม
(๓) การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ
(a) การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง
(๓) การให้คําแนะนํา ปรึกษา ดําเนินการ

อื่นที่เกี่ยวข้องในทางคดี หรือในทางการแก้ไขปัญหา
ครอบครัว

(oo) การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจําเป็นอย่างทั่วถึง

(๑๑) การจ่ายเง
             ินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม

(๑๑/๑) การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังซีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยตามมาตรา ๑๕/๓

(๑๒) การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี

(๑๓) การอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการเสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
และประกาศกําหนดให้หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดของกระทรวงหรือทบวงในราชการบริหารส่วนกลาง
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบดําเนินการ
ทั้งนี้ โดยคํ
             านึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ความสัมพันธ์กับภารกิจหลักและปริมาณงานในความรับผิดชอบ รวมทั้ง

รมีส่วนร่วมของภาคประชาชนประกอบด้วยเป็นสําคัญ

การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานตามวรรคสองดําเนินการ
ให้โดยไม่คิดมูลค่าหรือโดยให้ส่วนลดเป็นกรณีพิเศษก็ได้ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบประกาศกําหนด๕

ในขณะที่ผู้ได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจากหน่วยงานของรัฐ ฯลฯ .แม้เพียงจํานวนเล็กน้อย
โดยไม่มีรายได้อึ นอีกเลย nd จับไ
             ม่ได้รับเงินเบี้ยยังซีพ ผลเซ่นนี้ย่อมไม่อาจถือได้ว่า
มีลักษณะ “อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม” ตามมาตรา oo. (oo) แห่งพระราชบั' ัญญั' ติผู้' สูงอายุฯ
ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นว่า เงื่อนไขดังกล่าวที่กําหนดไว้
ในระเบียบของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งซาติและในระเบียบของกระทรวงมหาดไทย เป็นเงื่อนไข
ที่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติผู้สูงอายุฯ และไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

นอกจากนี้ พระ ราชบัญญัติผู้สูงอายุฯ มิได้ให้อํานาจคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งซาติ
ในการออกระเบียบเพื่อกําหน
             ดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขการจ่ายเงินเบี้ ยยังซีพผู้สูงอายุดังกล่าวไว้
บทบัญญัติแห่งมาตรา ๕(2@) ที่ให้อํานาจกําหนดระเบียบอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว มีความหมายเฉพาะการออกระเบียบที่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติผู้สูงอายุฯ กําหนดให้
ออกระเบียบได้ ดังเซ่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา wa? มิได้หมายความว่าคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งซาติ
จะมีอํานาจออกระเบี บียบได้เป็นการทั่วไป สําหรับอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิ ธีการ
และเงื่อนไข เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ 
             ตามมาตรา ๑๑ นั้น
มาตรา ๑๑ วรรคสาม ได้กําหนดให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบเป็นผู้กําหนด  อย่างไรก็ตาม ใน
กรณีที่คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งซาติประสงค์จะกําหนดแนวทาง หรือทิศทางการให้ความซ่วยเหลือ

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
*มาตรา ๓ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(o) กําหนดนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน สถานภาพ
บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันครอบครัว
ได้มีส่วนร่วมในการช่วยดูแลผู้สูงอา
             ยุ
(๒) กําหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักตาม (๑) ตลอดจนประสานงานติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักดังกล่าว
(๓) พิจารณาให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน
เกี่ยวกับการสงเคราะห์และการพัฒนาผู้สูงอายุ
(@) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกองทุน การจัดหาผลประโยชน์และการจัดการกองทุน
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๐ (๑)
(๕) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการคุ้มครอง การส่งเสริม
การสนับสนุน และการจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุตามมาตร
             า ๒๐ (๒)
(๒) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดทํารายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุน
ตามมาตรา ๒๐ (๓)
(9) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนโดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๑
(a) กําหนดระเบียบอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัโตินี้
(๒0 เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง
การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุ
(๑๐) เสนอรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับผู้สูงอายุของประเทศต่อคณะรัฐมนตร
             ีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง
(๑๑) พิจารณาเรื่องอื่นใดเกี่ยวกับผู้สูงอายุตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญ
ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
“มาตรา ๒๑ การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการกําหนดเพื่อให้ทุกหน่วยงานของรัฐดําเนินการให้สอดคล้องกัน ก็อาจทําได้โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕” (๑)
และ (๒) คือ กําหนดนโยบาย แผน และแนวทาง เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติให้สอดคล้องกันได้
ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะ  กรรมการกฤษฎีกา( (คณะพิเศษ
             ) จึงเห็นว่า  ระเบียบคณะกรรมการ
ผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นระเบียบที่ออก
โดยไม่มีอํานาจที่จะออกได้

เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า เงื่อนไขที่กําหนดว่าผู้สูงอายุที่จะได้รับ เงินเบี้ยยังชีพ
ต้องไม่เป็นผู้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจากหน่วยงานของรัฐ ฯลฯ เป็นเงื่อนไขที่ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติผู้สูงอายุฯ เงื่อนไขนั้นจึงใช้บังคับไม่ได้ การจ่ายเงินเบี้ยยังซีพ
ให้แก่ผู้สูงอายุที่ไม่สอดคล้องกับเงื่อนไขดังกล่าว จึงเป็นการจ่ายเงินให
             ้โดยชอบแล้ว ในกรณีที่ผู้สูงอายุ
ผู้ใดนําเงินมาคืนให้ทางราชการ หน่วยงานของรัฐที่รับเงินคืนไว้ย่อมมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินนั้นคืนให้ผู้สูงอายุ
ผู้นั้นต่อไป

เมื่อได้วินิจฉัยดังกล่าวแล้ว จึงไม่มีความจําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นอื่นอีกต่อไป

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อเสนอแนะว่า หน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบควรรีบดําเนินการแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ
สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ โดยเงื่อนไขในการจ่ายเงินเบี้ยยังซีพนั้น จะต้องจ่ายให้แก่
สูงอายุที
             ่ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังซีพ ซึ่งการพิจารณาว่ารายได้จํานวนเท่าใดจะถือว่าไม่เพียงพอ
แก่การยังชีพ อาจพิจารณาจากข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น จ้านวนรายได้ที่ไม่ถึงเกณฑ์
ต้องเสียภาษีตามฐานข้อมูลของกรมสรรพากร หรือจํานวนรายได้ตามเส้นแบ่งความยากจน (poverty line)
จากฐานข้อมูลของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือจํานวนเงินตามอัตรา
ค่าจ้างขั้นตัําที่คณะกรรมการค่าจ้างประกาศกําหนดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
ทั้งนี้ เพื่อให้การจ่ายเงินเบี้ยยังซีพแก่ผู้สูงอายุสอดคล้องกับมา
             ตรา ๕๕“ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๑๑“ (oo) และมาตรา ol” แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุฯ

๕35< ๕25<

a

a

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐๕

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“9มาตรา ๑๒ การเรียกร้องสิทธิหรือการได้มาซิ่งสิทธิหรือประโยชน์ของผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัตินี้
ไม่เป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ที่ผู้สูงอายุจะได้รับตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายอื่น
        


		2025-07-31T14:15:41+0700
	Name




