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             0611/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดสรรเงินกองทุนพัฒนายางพารา

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๑/๒๕๕๓

ร            ส
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจัดสรรเงินกองทุนพัฒนายางพารา

การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ ๒๕๐๐/๑๕
ลงวันที่ oa เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ข้อบังคับ
คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการบริหารและจัดสรรเงินกองทุนพัฒนายางพารา
พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ เป็นผลให้การจัดสรรเงินกองทุนพัฒ
             นา
ยางพาราจะต้องจัดสรรให้เป็นไปตามข้อบังคับนี้ ดังนั้น เพื่อให้การจัดสรรเงินจากกองทุนพัฒนา
ยางพาราถูกต้องและเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย การยางแห่งประเทศไทยจึงขอหารือ
ในประเด็น ดังต่อไปนี้

(๑) กยท. จะต้องนําเงินซึ่งได้รับโอนมาจากกยองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมียอดคงเหลือทั้งหมด
ณ วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ จํานวน ๒๒,๒๓๓ ล้านบาท โดยในจํานวนนี้มีหนี้ภาระผูกพัน
การสงเคราะห์เจ้าของสวนยางอยู่จํานวน ๒๓,๐๐๐ ล้านบาท เหลือส่วนที่ปลอดภาระผูกพันจําน
             วน
๓,อ๑๓ ล้านบาท โดย

(๑๓.๑) nom, จะต้องนําหนี้ภาระผูกพันการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางดังกล่าว
มาจัตสรรเป็นเงินกองทุนพัฒนายางพาราตามสัตส่วนที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๓ (๑) (lo) (a) (๓ (@)
และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยฯ หรือจัดเป็นรายการหนี้สืนของมาตรา ๕๓ (อ)
ตามมาตรา be แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยฯ เต็มจํานวน
(๑.๒) nen. ได้นําเงินปลอตภาระผูกพันจํานวน ๓,๒๑๓ ลถ้านบาท บางส่วน

ไปใช้จ่ายในการให้การสงเคราะห์เกษตรกรและค่าใช้จ่ายในการบริหารสงเคราะห์ตามพระราชบัญญู้ติ
กองทุนสงเคราะห์การทําส
             วนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ซ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
การยางแห่งประเทศไทยฯ ในกรณีนี้ กยท. จะสามารถคงเงินปลอดภาระผูกพันส่วนที่เหลือไว้ โดยจะ
นํามาจัดสรรเพิ่มเต็มเป็นค่าใช้จ่ายในส่วนที่ขาดของมาตรา ๕๕ (a) (๒) (๓) (๕) (๕) และ (๒)
แห่งพระ นทีกตนญาระเทศโทวา เมือมีความ4ําเป็น หรือ กยท. จะต้องนํามาจัดสรร
ตามสัดส่วนที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๓ (๑) (๒) (๓) (๕) (๕) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการยาง
แห่งประเทศไทยฯ เต็มจ้านวนโนคราวเดียว

(๒) เพื่อประโยชน์ในการบริหารการเงิน กรณีเงินทุน กยท. ตามมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบั
             ญญัติการยางแห่งประเทศไทยฯ ไม่เพียงพอ จะสามารถกู้ยืมเงินจากกองทุนพัฒนายางพารา

ได้หรือไม่

อ   ะ.     จ.     1       a                 wid                    4 6 7.
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๑๕/๒๒ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
การยางแห่งประเทศไทย เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มี มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๕๕ (๑)” ประกอบกับมาตรา ๒๓
แห่งพระราชบัญญัติ
             การยางแห่งประเทศไทย we. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้โอนบรรดากิจการ เงิน
ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน ภาระผูกพัน และงบประมาณของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง
ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง WAL. ๒๕๐๓ ไปเป็นส่วนหนึ่งของกองทุนพัฒนา
ยางพารา ดังนัน จึงเป็นผลให้กองทุนพัฒนายางหารารับโอนเงินจากกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง
ซึ่งมียอดคงเหลือทั้งหมดจํานวน ๒๒,๒๑๓ ล้านบาท .โดยในจํานวนนี้มีภาระผูกพันการสงเคราะห์
เจ้าของสวนยางจํานวน ๒๓,๐๐๐ ถ้านบาท และส่วนที่ปลอดภาระผูกพันจํานวน ๓,๒๑๑๓ ล้านบาท
ยกเว้นส่วนที่จัดสรรเป็นทุน
             ประเดิมของ กยหท. ตามมาตรา ๑๑ ” มาเป็นของกองทุนพัฒนายางพารา
โตยในการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนายางพารานั้น ตามมาตรา ce” แห่งพระราชบัญญัติการยาง

“มาตรา ๕๕ กองทุนประกอบด้วย
{a) เงินกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางที่โอนมาตามมาตรา ‘Dal
ฯสฯ                ฯสๆ

"มาตรา oo ให้โอนบรรตากิจการ เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน ภาระผูกพ้น แสะงบประมาณ
ของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ไปเป็นของ
ถยท. หรือกองทุน ตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๕๕ แล้วแต่กรณี และให้คณะกรรมการจัดสรรเงินจ
             ากกองทุนไม่เก็น
ร้อยละสิบห้าเป็นทุนประเดิมของ NUM, ตามมาตรา ๑๑

“มาตรา ๑๑ ทุนของ fev. ประกอบด้วย

(๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาเป็นทุนประเด็มตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๓๐
เฉพาะที่ไม่ได้โอนเป็นของกองทุนตามมาตรา ๕๕

4๒) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้หรือเป็นของ กยท

“มาตรา ๕๕ ให้คณะกรรมการจัดสรรเงินจากกองทุนตามจํานวนและเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในแต่ละ
ปีงบประมาณ ดังต่อไปนี้

(๑) จ๋านวนไม่เกินร้อยละสิบ เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกิจภารของ กยท.

(๒) จํานวนไม่เกินร้อยละสี่สิบ เป็นค่าไข้จ่ายในการส่
             งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรซาวสวนยางเพื่อการปลูกแทน

(๓) จํานวนไม่เกินร้อยละสามสิบห้า เป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริม สนับสนุน
และให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรขาวสวนยาง และ ผู้ประกอบกิจการยางในด้าน
การปรับปรุงคุณภาพผลผลิต การผลิต การแปรรูป การตลาด และการดําเนินการอื่นทีเกี่ยวข้องกับยางพารา
และอุตสาหกรรมแปรรูปยางขันต้น อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง อุตสาหกรรมไม้ยาง การพัฒนายางพารา
ทั้งระบบ และการรักษาเสถียรภาพราคายาง

(@) จ้านวนไม่เกินร้อยละห้า เป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเ
             สริมและสนับสนุนด้านการเงิน วิชาการ
การศึกษาวิจัย และการค้นคว้าทดลองเกี่ยวกับยางพาราในอันที่จะเกิดประโยชน์ในการบริหารจัดการยางพารา
อย่างครบวงจร                                                            อ

(๕) จํานวนไม่เกินร้อยละเจ็ด เป็นค่าใช้จ่ายในการจัตสวัสดิการเพื่อเกษตรกรชาวสวนยาง

(๒) จํานวนไม่เกินร้อยละสาม เป็นค่าใช้ข่ายในการส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกร
ขาวสวนยาง

การบริหารและจัดสรรเงินจากกองทุนุให้เป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนต
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีซึ่งจะต้องคํานึงถึงสัต
             ส่วนที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนายางหารา
รวมทั้งการใช้จ่ายเพื่อประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๕๕

[ในกรณีที่ปีงบประมาณใตมิได้จัดสรรเงินเต็มตามจํานวนที่กําหนดไว้สําหรับค่าใช้จ่ายในแต่ละ
ประเภทตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจจัดสรรเงินในส่วนที่เหลือไปเป็นค่าใช้จ่ายในประเภทอื่นซึ่งมิใช่ค่าใช้จ่าย
ตาม (๑) ได้ตามคววมเหมาะสมและจําเป็น

ไนกรณีที่เงินของกองทุนไม่เพียงพอเป็นค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการตาม (la) (on) (ee) (€) และ
(o) ให้คณะกรรมการนํารายได้ตามมาตรา ๑๒ มาจัดสรรเพิ่มเ
             ติมได้ไม่เกินร้อยละยี่สิบของเงินรายได้ตามมาตรา ๑๒

ในกรณีที่เงินกองทุนจัดสรรตาม (๑) (๒) (en) (๕) (๕) และ (๒) ยังไม่เพียงพอ ให้รัฐตั้งรายจ่าย
เพิ่มเติมไนงบประมาณประจําปีตามความจําเป็น
ในปีต่อไ         ในกรณีที่มีเงินเหลือจากค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่ง ให้เก็บไว้เพื่อนําไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายนั้น ๆ
เนปีต่อไปแห่งประเทศไทยฯ กําหนดให้คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทยจัดสรรเงินจากกองทุนพัฒนา
ยางหาราตังกล่างตามจ้านวบและเพืเปนคําไช้จยในเต่าะปงบประมาณหามที่บัญญัติไวไน ( (๑) (๒)
(๓) (๕) (๕) uae (๒) ในจํานวนไม่เกินอัต
             ราร้อยละที่แต่ละอนุมาตรากําหนดไว้ ประกอบกับ
ในวรรคสามได้บัญญัติถึงกรณีที่ในปีงบประมาณใดที่คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย
มิได้จัดสรรเงินเต็มตามจํานวนที่กําหนดไว้สําหรับค่าใช้จ่ายในแต่ละประเภท คณะกรรมการการยาง
แห่งประเทศไทยก็อาจจัดสรรเงินในส่วนที่เหลือไปเป็นค่าใช้จ่ายในประเภทอื่นซึ่งมิใช่ค่าใช้จ่าย
ในการบริหารกิจการของ กยท. ได้ตามความเหมาะสมและจําเป็น จึงเห็นได้ว่า ในการจัดสรร
เงินกองทุนพัฒนายางพาราในแต่ละปีงบประมาณนั้น คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย
ไม่จําเป็นต้องจัดสรรเงินกองทุนพัฒนายางพาราเต็มจํ
             านวนตามที่มาตรา ๕๓ (๑) (๒) (๓) (@) (๕)
uaz (o) กําหนดไว้ โดยอาจจัดสรรเงินกองทุนพัฒนายางพาราตามจํานวนและเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ
ได้ตามที่มีความจําเป็นและเห็นสมควร ดังนั้น หากในกรณีที่คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย
พิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรจัดสรรเงินกองทุนพัฒนายางพาราในส่วนที่รับโอนมาจากกองทุน
สงเศราะห์การทําสวนยางจํานวน ๒๒๐,๐๑๓ ล้านบาท โดยคงเงินจํานวน ๒๓,๐๐๐ ถ้านบาท
ไว้เพื่อการจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับภาระผูกพันการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางซึ่งรับโอนมาจาก
กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง โดยจัดสรรตามจําน
             วนที่เกิดขึ้นในแต่ละปีงบประมาณไปจนกว่า
จะครบจํานวนภาระผูกพันการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตังกล่าว และคงเงินปลอดภาระผูกพันส่วนที่เหลือ
จํานวน ๓๒๑๓ ล้านบาท ไว้ โดยจะนํามาจัดสรรเพิ่มเติมเป็นค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๕๕ (a) (๒) (๓) (๕)
(๕) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยฯ ย่อมสามารถกระทําไต้ตามที่
คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทยเห็นว่ามีความจําเป็นและสมควร

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๑๓” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการยาง
แห่งประเทศไทยฯ ได้กําหนตไนกรณีที่รายได้ของ กยท. ตามมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติกา
             รยาง
แห่งประเทศไทยฯ มีจ้านวนไม่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายและค่าภาระต่าง ๆ และ new. ไม่สามารถ
หาเงินจวกทางอื่นได้ โตยบัญญัติให้รัฐต้องจ่ายเงินให้แก่ กยท. เท่าจํานวนที่ขาด จึงเป็นกรณีที่

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“มาตรา ๑๓ รายได้ที่ กยท, ได้รับจากการตําเนินงานให้ตกเป็นของ nen. สําหรับเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ
ในการดําเนินกิจการ คําบํารุงรักษา ค่าเสื่อมราคา เงินสํารองตามมาตรา ๑๕ โบนัสหรือเงินรางวัลตามมาตรา ๓๕
กองทุนสํารองเลี้ยงซีพ กองทุนบําเหน็จหรือกองทุนสงเคราะห์และการสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการของพ
             นักงาน
ลูกจ้าง และครอบครัวตามมาตรา ๕๕ และเงิ่นสงทุนตามงบลงทุนที่ได้รับความเห็นชอบตามมาตรา ๕๕ ตสอดจน
ค่าภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม ตามที่คณะกรรมการกําหนด
รายได้ที่ได้รับในปีหนึ่ง ๆ เมื่อได้หักค่าใช้จ่ายและค่าภาระดังกล่าวในวรรคหนึ่งแล้วเหลือเท่าใด
ให้ nem. นําส่งศลังเป็นรายได้แผ่นดิน
ในกรณีที่รายได้มีจํานวนไม่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายและค่าภาระดังกล่าวในวรรคหนึ่งนอกจาก
เงินสํารองตามมาตรฯ ๑๕ และเงินโบนัสหรือเงินรางวัลตามมาตรา ๓๕ และ กยท. ไม่สามารถหาเงินจากทางอื่นได้
รัฐพึงจ่ายเงินให้แก่ กยท, เท่าจํานวนที
             ่ขาด
“wan ๑๒ non. ฮาจมีรายได้ดังต่อไปนี้
(๑) ทุนตามมาตรา as
(๒) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสมเป็นคราว ๆ เพื่อดําเน็นกิจการหรือ
ขยายกิจการตามความเหมาะสม
(๓) เงินอุตหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอื่น รวมทั้งจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ
(๓) ค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทบ ค่าบรึการ หรือรายได้จากการดําเนินการหรือการลงทุน
(๕) ตอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของ nen,๕

กฎหมายได้บัญญัติถึงวิธีการในการดําเนินการกรณีดังกล่าวไว้แล้ว และเมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงค์
ของการจัดตั้งกองทุนพัฒนา
             ยางพาราตามมาตรา ๕๓ก็ แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยฯ
ซึ่งเป็นไปเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนายางพารา ประกอบกับการบริหาร
และจัดสรรเงินกองทุนพัฒนายางพาราต้องเป็นไปตามมาตรา ca” (a) (๒) (on) (๑) (๕) และ Co)
แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยฯ และข้อบังคับคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย
ว่าด้วยการบริหารและจัดสรรเงินกองทุนพัฒนายางพาราฯ โดยกองทุนพัฒนายางพาราสามารถให้กู้ยืมเงินได้
เฉพาะเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรซาวสวนยาง และผู้ประกอบกิจการยางเท่านั้น
ตามข้อ ๑๐ (๑)” และข้อ 
             ๑๕ (a) แห่งข้อบังคับคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย
ว่าด้วยการบริหารและจัดสรรเงินกองทุนพัฒนายางพาราฯ ดังนั้น กยท. จึงไม่สามารถกู้ยืมเงิน

จากกองทุนพัฒนายางพาราได้

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๓

สํา

“มาตรา ๕๓ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งใน กยท. เรียกว่า “กองทุนพัฒนายางพารา”
มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนายางพารฯ
การใช้จ่ายเงินกองทุนให้กระท้าอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงประโยชน์
ของเกษตรกรซาวส
             วนยางเป็นหลัก
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“da oo ในแต่ละปีงบประมาณ ให้คณะกรรมการจัดสรรเงินจากกองทุนจํานวนไม่เกินร้อยละ
สามสิบห้า เป็นค่าใช้จ่วยไนการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือเกษตรกรขาวสวนยาง สถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยาง และผู้ประกอบกิจการยาง ดังต่อไปนี้
(๑) เงินให้กู้ยืม
(ก) ให้เกษตรกรชาวสวนยางกู้ยืม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับประกอบอาชีพการทําสวนยาง
ในด้านการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต การผลิต การแปรรูป
(ข) ให้สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางและผู้ประกอบกิจการยางกู้ยืม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
สําหรับการปรับป
             รุงคุณภาพผลผลิต การผลิต การแปรรูป การตลาด และอุตสาหกรรมแปรรูปยางขั้นต้น
อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง อุตสาหกรรบไม้ยาง และการดําเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องกับยางพารา
รวมถึงการรวบรวมผลผลิต
ฯลฯ                ฯลฯ
Ha oct ในแต่ละปิงบประมาณ ให้คณะกรรมการจัดสรรเงินจากกองทุนจํานวนไม่เกินร้อยละเจ็ด
เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดสวัสดิการเพื่อเกษตรกรซาวสวนยาง ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                ฯสฯ
(๓) เงินทุนคู้ยืมเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรชาวสวนยาง
ฯสฯ                ฯลฯ
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