
เรื่องเสร็จที่ ๖๑๐/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  ขอทบทวนขอ้หำรือหลกัเกณฑก์ำรจ่ำยเงินจำกกองทุนประกนัชีวิต 

และกองทุนประกนัวินำศภยั  
   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจประกนัภยัได้มี
หนังสือ ที่ ๑๒๐๐/๑๗๕๕ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สรุปความได้ว่า ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งผลการพิจารณาข้อหารือเร่ือง
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินจากกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย (เร่ืองเสร็จที่ ๒๒๐/
๒๕๕๒) ว่า การด าเนินการเพื่อขอรับช าระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีที่บริษัทประกัน
ชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยล้มละลายต้องด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปนี้  คือ เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิ
ได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยจะต้องย่ืนค าขอรับช าระหนี้ จากทรัพย์สินของบริษัท
ประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยลูกหนี้ ตามกระบวนการที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ เสียก่อน หากจ านวนเงินที่ได้รับไม่เพียงพอกับจ านวนหนี้  เจ้าหนี้ฯ 
จึงจะมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ในส่วนที่ยังขาดอยู่จากกองทุนประกันชีวิตหรือกองทุนประกันวินาศภัย 
ซึ่งเป็นไปตามนัยมาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ นั้น  ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกจิประกนัภัย (ส านักงาน คปภ.) พิจารณาแล้วเหน็ว่า 

๑. เดิม เมื่อเกิดกรณีบริษัทประกันภัยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันภัย ก็จะมีการตั้งผู้ช าระบัญชีเพื่อจัดการรวบรวมทรัพย์สินและหนี้ สินของบริษัท หาก
ปรากฏว่า บริษัทมีหนี้สินมากกว่าทรัพย์สิน ผู้ช าระบัญชีต้องร้องขอต่อศาลเพื่อให้มีค าสั่งให้บริษัท
นั้ นล้มละลาย ซึ่ งระยะเวลาที่ เจ้าหนี้ ฯ จะได้รับช าระหนี้ จากกองทรัพย์สินของบริษัทตาม
กระบวนการพิจารณาคดีล้มละลายต้องใช้เวลา ๕-๗ ปี และเจ้าหนี้ฯ ได้รับช าระหนี้ ไม่เกนิร้อยละ
สามสบิของจ านวนหนี้ที่แท้จริง 

ในการเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงได้ก าหนดให้มีกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย 
โดยมีวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือเจ้าหนี้ ซึ่ งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่ เกิดจากการเอา
ประกนัภัยเป็นส าคัญ  ในการตีความมาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา 
๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ จะต้องตีความให้ใช้บังคับได้ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายอย่างแท้จริง  ดังนั้น เมื่อมีการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกจิประกันภัยแล้ว ปรากฏ
ข้อเทจ็จริงว่า บริษัทมีทรัพย์สินไม่เพียงพอช าระหนี้  เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๐๑๘ ลงวันที่  ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เอาประกนัภัยย่อมมีสทิธไิด้รับช าระหนี้จากกองทุนทนัท ีหากเจ้าหนี้ฯ ยังไม่ได้รับช าระหนี้จากกอง
ทรัพย์สนิของบริษัทเลย เจ้าหนี้ฯ กม็ีสทิธิได้รับช าระหนี้จากกองทุนเตม็จ านวน แต่ไม่เกนิหนึ่งล้าน
บาทต่อราย และเมื่อกองทุนจ่ายไปแล้วเป็นจ านวนเท่าใด กองทุนกจ็ะรับช่วงสิทธิของเจ้าหนี้ฯ ไป
ขอรับช าระหนี้ จากกองทรัพย์สินของบริษัทต่อไปตามมาตรา ๘๕/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ซึ่งเป็นหลักการเช่นเดียวกับ
สถาบันคุ้มครองเงินฝากตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๒. การตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มิได้พิจารณามาตรา 
๘๕/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย
ฯ เพื่อให้เกดิความสอดคล้องกนั กล่าวคือ  

๒.๑ เมื่อเจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยไปขอรับ
ช าระหนี้จากทรัพย์สินของบริษัทประกนัชีวิตหรือบริษัทประกนัวินาศภัย เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์
จะช าระหนี้ ให้แก่เจ้าหนี้ ได้กเ็ป็นเวลาภายหลังจากที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เดด็ขาดจนกระทั่งมี
การแบ่งทรัพย์สินไปแล้ว  ดังนั้น หากเจ้าหนี้ มาขอรับช าระหนี้ ในส่วนที่ขาดจากกองทุน และ
กองทุนได้จ่ายเงินให้แล้ว การรับช่วงสิทธิตามมาตรา ๘๕/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ 
และมาตรา ๘๐/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ก็จะเกิดขึ้ นไม่ได้ ทั้งที่บทบัญญัติ
ดังกล่าวก าหนดให้กองทุนเข้ารับช่วงสิทธิของเจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่ เกิดจากการเอา
ประกันภัยเท่ากับจ านวนเงินที่กองทุนได้จ่ายไป และมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ในจ านวนเงินนั้นจากเจ้า
พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์หรือผู้ช าระบัญชี แล้วแต่กรณี โดยมีบุริมสิทธิเหนือเจ้าหนี้สามัญของบริษัท
นั้นทั้งหมด 

๒.๒ โดยปกติ ผู้ รับช่วงสิทธิย่อมมีสิทธิเช่นเดียวกับบุคคลที่ตนรับช่วงมา ดัง
ปรากฏตามค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๓๓๙/๒๕๓๓  สรุปได้ว่า  โจทก์เข้ารับช่วงสิทธิของผู้ เอา
ประกนัภัย สิทธิของโจทก์จึงต้องถูกจ ากัดไม่เกินสทิธิทั้งหลายบรรดาที่ผู้ เอาประกันภัยมีอยู่โดยมูล
หนี้  เมื่อผู้ เอาประกันภัยรู้ ตัวผู้ จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนในการละเมิดตั้ งแต่วันที่  ๑๔ 
สิงหาคม ๒๕๒๓ แล้ว โจทก์มาฟ้องให้จ าเลยมารับผิดในมูลละเมิดเมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๒๔ 
เกนิก าหนด ๑ ปี คดีโจทกจ์ึงขาดอายุความ   

ดังนั้น การที่กฎหมายก าหนดให้กองทุนรับช่วงสิทธิจากเจ้าหนี้ ตามสัญญา
ประกนัภัย สิทธทิี่กองทุนรับช่วงมาจึงเสมอกบัเจ้าหนี้ตามสญัญาประกนัภัย เม่ืออายุความเรียกร้อง
ตามสัญญาประกันวินาศภัย กฎหมายก าหนดให้ใช้สิทธิเรียกร้องภายใน ๒ ปีนับแต่วันวินาศภัย 
ส่วนสัญญาประกันชีวิตให้ใช้สิทธิภายใน ๑๐ ปีนับแต่ขณะที่อาจบังคับสิทธิเรียกร้องได้ กองทุนก็
จะต้องรับช่วงสิทธิในก าหนดเวลาดังกล่าวเช่นกัน  ด้วยเหตุนี้  หากตีความตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) กองทุนกไ็ม่มีโอกาสรับช่วงสทิธไิด้เลย เนื่องจากกว่าที่กองทุน
จะจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ ฯ ต้องเป็นภายหลังจากที่เจ้าหนี้ ฯ ได้รับเฉล่ียจากกองทรัพย์สินในคดี
ล้มละลายซ่ึงจะท าให้คดีขาดอายุความแล้ว 

๒.๓ ในกรณีบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตเนื่องจากบริษัทมีหนี้ สินมากกว่าทรัพย์สินตามมาตรา ๖๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ



 ๓ 

ประกนัชีวิตฯ และมาตรา ๕๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัยฯ ส านักงาน คปภ. เหน็ว่า 
หากตีความว่า เป็นกรณีที่จ านวนเงินที่ได้รับช าระหนี้ตามมาตรา ๒๖ มีไม่เพียงพอ และให้เจ้าหนี้
ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมีสิทธิได้รับช าระหนี้ จากกองทุนทันที เมื่อ
กองทุนได้ช าระหนี้ ให้แก่เจ้าหนี้ฯ ไปแล้ว กจ็ะได้รับช่วงสทิธิขอรับช าระหนี้จากผู้ช าระบัญชีได้ตาม
จ านวนที่กองทุนได้จ่ายไปโดยมีบุริมสิทธิเหนือเจ้าหนี้สามัญของบริษัททั้งหมด  ในส่วนของผู้ช าระ
บัญชี เมื่อบริษัทมีทรัพย์สินไม่เพียงพอต่อการช าระหนี้  ผู้ช าระบัญชีกจ็ะต้องร้องขอต่อศาลเพื่อสั่ง
ให้บริษัทล้มละลาย กองทุนกจ็ะไล่เบี้ ยคืนจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ซึ่งเป็นระยะเวลาก่อนที่
ศาลจะมีค าสั่งให้ล้มละลาย การตีความเช่นนี้ จะสอดคล้องกับมาตรา ๘๕/๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ที่ก าหนดให้กองทุนเข้า
รับช่วงสิทธิของเจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยเท่ากับจ านวนเงินที่
กองทุนได้จ่ายไป และมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ในจ านวนเงินนั้นจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือผู้
ช าระบัญชี แล้วแต่กรณี โดยมีบุริมสทิธเิหนือเจ้าหนี้สามัญของบริษัทนั้นทั้งหมด 

อย่างไรกต็าม หากน าแนวทางการตีความที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) 
พิจารณาในเร่ืองเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๕๒ กรณีบริษัทล้มละลาย มาใช้กับกรณีข้างต้น  ส านักงาน 
คปภ. เห็นว่า จะไม่อาจเกิดกรณีที่เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยไป
ขอรับช าระหนี้ จากผู้ช าระบัญชี แล้วจ านวนเงินที่ได้รับจากกองทรัพย์สินของบริษัทไม่เพียงพอ ซึ่ง
ท าให้เจ้าหนี้ ฯ มีสิทธิขอรับช าระหนี้ จากกองทุนได้ เนื่องจากเมื่อผู้ช าระบัญชีเห็นว่า ทรัพย์สินของ
บริษัทมีไม่เพียงพอช าระหนี้  ผู้ช าระบัญชีกจ็ะต้องย่ืนค าร้องต่อศาลเพื่อสั่งให้บริษัทนั้นล้มละลาย
ตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายฯ และเข้าสู่การด าเนินการตามกระบวนการ
ล้มละลาย  ดังนั้น จะไม่มีกรณีที่กองทุนต้องเข้าไปช่วยเหลือเจ้าหนี้ ฯ ในกรณีที่บริษัทประกันชีวิต
หรือบริษัทประกันวินาศภัยถูกเพิกถอนใบอนุญาต ท าให้เจตนารมณ์ของกฎหมายที่จะให้เจ้าหนี้
ขอรับช าระหนี้จากกองทุนได้ในกรณีที่บริษัทถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะไม่อาจเกดิขึ้นได้  

จากเหตุผลข้างต้น ส านักงาน คปภ. จึงเห็นว่า การตีความมาตรา ๘๕/๕ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ไม่สอดคล้องกับมาตรา ๘๕/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมทั้งพระราชบัญญัติล้มละลายฯ  
และขอให้มีการพิจารณาทบทวนความเห็นดังกล่าวเพื่อที่ส านักงาน คปภ. และกองทุนจะได้น าผล
การพิจารณาไปปฏบิัติได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป 

 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เร่ืองที่หารือนี้
เป็นปัญหาส าคัญที่สมควรพิจารณาอย่างรอบคอบ จึงอาศัยอ านาจตามข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง๑ แห่ง

 
๑ข้อ ๑๒  ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ

ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสาม
คณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัเป็นกรณีพิเศษกไ็ด้ 



 ๔ 

ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มี
การประชุมร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕ และคณะที่ ๑๒) เพื่อพิจารณาประเดน็
ปัญหาดังกล่าว 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ท่ีประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๑๒) ได้พิจารณา
ข้อหารือของส านักงาน คปภ. โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) และ
ผู้แทนส านักงาน คปภ. เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้วมีความเห็นว่า  การจ่ายเงินจากกองทุนประกัน
ชีวิตหรือกองทุนประกันวินาศภัยให้แก่เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัย
ต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๕/๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกนัชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือมาตรา ๘๐/๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศ
ภัย (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กล่าวคือ เมื่ อบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัย
ล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต และจ านวนเงินที่เจ้าหนี้ฯ ได้รับช าระหนี้ตามมาตรา ๒๖ มี
ไม่เพียงพอ เจ้าหนี้ ฯ จึงจะมีสิทธิได้รับช าระหนี้ จากกองทุน ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๘๕/๕ วรรค
หนึ่ง และมาตรา ๘๐/๕ วรรคหนึ่ง  ส่วนจ านวนเงินที่เจ้าหนี้ ฯ จะได้รับจากกองทุนจะเป็นเท่าใด
นั้นต้องน าจ านวนเงินที่เจ้าหนี้ ฯ ได้รับตามมาตรา ๒๖ มารวมค านวณด้วยเพื่อมิให้จ านวนเงินที่
เจ้าหนี้ฯ ได้รับจากกองทุนเมื่อรวมกบัจ านวนเงินที่ได้รับช าระหนี้ตามมาตรา ๒๖ แล้ว เกินกว่ามูล
หนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัย โดยจ านวนเงินดังกล่าวต้องไม่เกินหนึ่งล้านบาท ซึ่งเป็นไปตาม
มาตรา ๘๕/๕ วรรคสอง และมาตรา ๘๐/๕ วรรคสอง แล้วแต่กรณี 

 

ฯลฯ     ฯลฯ 

๒มาตรา ๘๕/๕  ในกรณีบริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตและจ านวนเงินที่ได้รับ
ช าระหนี้ตามมาตรา ๒๖ มีไม่เพียงพอ ให้เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่เกดิจากการเอาประกนัภัยมีสิทธไิด้รับ
ช าระหนี้จากกองทุน 

จ านวนเงินที่เจ้าหนี้ แต่ละรายมีสทิธิได้รับช าระหนี้ จากกองทุน เม่ือรวมกับจ านวนเงินที่ได้รับ
ช าระหนี้ ตามมาตรา ๒๖ แล้ว ต้องไม่เกินมูลหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัย หากมูลหนี้ ที่เกิดจากการเอา
ประกนัภัยทุกสญัญารวมกนัมีจ านวนเกนิหนึ่งล้านบาท กใ็ห้มีสทิธไิด้รับช าระหนี้ เพียงหนึ่งล้านบาท 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงิน และมูลหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยตาม
วรรคสอง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

๓มาตรา ๘๐/๕  ในกรณีบริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตและจ านวนเงินที่ได้รับ
ช าระหนี้ตามมาตรา ๒๖ มีไม่เพียงพอ ให้เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่เกดิจากการเอาประกนัภัยมีสิทธไิด้รับ
ช าระหนี้จากกองทุน 

จ านวนเงินที่เจ้าหนี้ แต่ละรายมีสทิธิได้รับช าระหนี้ จากกองทุน เม่ือรวมกับจ านวนเงินที่ได้รับ
ช าระหนี้ ตามมาตรา ๒๖ แล้ว ต้องไม่เกินมูลหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัย หากมูลหนี้ ที่เกิดจากการเอา
ประกนัภัยทุกสญัญารวมกนัมีจ านวนเกนิหนึ่งล้านบาท กใ็ห้มีสทิธไิด้รับช าระหนี้ เพียงหนึ่งล้านบาท 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงิน และมูลหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยตาม
วรรคสอง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 



 ๕ 

เมื่อมาตรา ๒๖๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๒๖๕ 
แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติสิทธิของเจ้าหนี้ ฯ ในการได้รับช าระ
หนี้ จากทรัพย์สินของบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยในกรณีที่บริษัทเลิกกันซึ่ง
รวมถึงการถูกเพิกถอนใบอนุญาต และกรณีที่บริษัทล้มละลาย โดยก าหนดให้เจ้าหนี้ฯ มีบุริมสิทธิ
พิเศษเหนือหลักทรัพย์ประกันและเงินส ารองที่วางไว้กับนายทะเบียน และมีสิทธิได้รับช าระหนี้
ก่อนเจ้าหนี้บุริมสิทธิอื่นหรือมีสทิธไิด้รับช าระหนี้อย่างเดียวกันกบัเจ้าหนี้มีประกันตามกฎหมายว่า
ด้วยล้มละลาย แล้วแต่กรณี  อีกทั้งมีสิทธิได้รับช าระหนี้อย่างเดียวกันกับผู้ทรงบุริมสิทธิในมูลค่า
ภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในทรัพย์สนิอื่นของบริษัทฯ  ดังนั้น การที่กองทุน
จะจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ ฯ แต่ละรายเป็นจ านวนเท่าใดจึงต้องทราบจ านวนเงินที่เจ้าหนี้ ดังกล่าว
ได้รับช าระหนี้ จากทรัพย์สินทั้งหมดของบริษัทตามมาตรา ๒๖ ซึ่งหมายความว่า เจ้าหนี้ฯ จะต้อง
ด าเนินการตามกระบวนการล้มละลายเสยีก่อน หากกองทุนจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ฯ ไปโดยไม่รอผล

 
๔มาตรา ๒๖  หลักทรัพย์ประกันที่บริษัทวางไว้ตามมาตรา ๒๐ และเงินส ารองตามมาตรา 

๒๓ ที่บริษัทวางไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๒๔ ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี   ทั้งนี้  ตลอดเวลาที่
บริษัทยังมิได้เลิกกนั 

ในกรณีที่บริษัทเลิกกัน ให้เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัย มี
บุริมสทิธิพิเศษเหนือทรัพย์สินที่วางเป็นหลักทรัพย์ประกนัตามมาตรา ๒๐ และเงินส ารองตามมาตรา ๒๓ ที่วาง
ไว้กบันายทะเบียนตามมาตรา ๒๔ และมีสทิธไิด้รับช าระหนี้จากทรัพย์สนิดังกล่าวก่อนเจ้าหนี้ บุริมสทิธพิิเศษอื่น 

ในกรณีที่บริษัทล้มละลาย ให้เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมี
บุริมสทิธิพิเศษเหนือทรัพย์สินที่วางเป็นหลักทรัพย์ประกนัตามมาตรา ๒๐ และเงินส ารองตามมาตรา ๒๓ ที่วาง
ไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๒๔ มีสิทธิได้รับช าระหนี้ จากทรัพย์สินดังกล่าวอย่างเดียวกันกับเจ้าหนี้ มีประกัน
ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย 

ทรัพย์สินของบริษัทนอกจากหลักทรัพย์ประกันตามมาตรา ๒๐ และเงินส ารองตามมาตรา 
๒๓ ที่วางไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๒๔ ให้เจ้าหนี้ซึ่งมีสทิธไิด้รับช าระหนี้ที่เกดิจากการเอาประกันภัยมีสทิธิ
ได้รับช าระหนี้ เป็นอย่างเดียวกนักบัผู้ทรงบุริมสทิธใินมูลค่าภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

๕มาตรา ๒๖  หลักทรัพย์ประกันที่บริษัทวางไว้ตามมาตรา ๑๙ และเงินส ารองตามมาตรา 
๒๓ ที่บริษัทวางไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๒๔ ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี  ทั้งนี้  ตลอดเวลาที่
บริษัทยังมิได้เลิกกนั 

ในกรณีที่บริษัทเลิกกัน ให้เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมี
บุริมสิทธพิิเศษเหนือทรัพย์สินที่วางเป็นหลักทรัพย์ประกันตามมาตรา ๑๙ และเงินส ารองตามมาตรา ๒๓ (๑) 
ที่วางไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๒๔ และมีสิทธิได้รับช าระหนี้ จากทรัพย์สินดังกล่าวก่อนเจ้าหนี้ บุริมสิทธิ
พิเศษอื่น 

ในกรณีที่บริษัทล้มละลาย ให้เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมี
บุริมสิทธพิิเศษเหนือทรัพย์สินที่วางเป็นหลักทรัพย์ประกันตามมาตรา ๑๙ และเงินส ารองตามมาตรา ๒๓ (๑) 
ที่วางไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๒๔ มีสิทธิได้รับช าระหนี้ จากทรัพย์สินดังกล่าวอย่างเดียวกันกับเจ้าหนี้ มี
ประกนัตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย 

ทรัพย์สินของบริษัทนอกจากหลักทรัพย์ประกันตามมาตรา ๑๙ และเงินส ารองตามมาตรา 
๒๓ (๑) ที่วางไว้กบันายทะเบียนตามมาตรา ๒๔ ให้เจ้าหนี้ซึ่งมีสทิธไิด้รับช าระหนี้ที่เกดิจากการเอาประกนัภัยมี
สทิธไิด้รับช าระหนี้ เป็นอย่างเดียวกนักบัผู้ทรงบุริมสทิธใินมูลค่าภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 



 ๖ 

การด าเนินการตามกระบวนการล้มละลาย จะเป็นการด าเนินการที่ขัดกับมาตรา ๘๕/๕ ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติประกนัชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัยฯ  

ด้วยเหตุผลข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ 
๑๒) จึงเห็นชอบด้วยกบัความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ที่ได้ให้ความเหน็ไว้ใน
เร่ือง หลักเกณฑ์การจ่ายเงินจากกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย (เร่ืองเสร็จที่ 
๒๒๐/๒๕๕๒)๘ และมีความเห็นเพิ่มเติมว่า บทบัญญัติมาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัยฯ แสดงให้เห็นหลักการของกองทุน
ประกนัชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัยในการให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าหนี้ซึ่งมีสทิธไิด้รับช าระหนี้
ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีบริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตว่า กองทุนจะให้
ความช่วยเหลือภายหลังจากที่เจ้าหนี้ฯ ได้รับช าระหนี้จากบริษัทตามกระบวนการล้มละลายแล้ว ซ่ึง
แตกต่างจากพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ก าหนดให้สถาบันคุ้มครอง
เงินฝากเข้ามาด าเนินการในกรณีที่สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยให้สถาบันคุ้มครอง
เงินฝากประกาศก าหนดให้ผู้ฝากเงินย่ืนค าขอรับเงินภายในสี่สิบวันนับแต่วันที่สถาบันการเงินถูก
เพิกถอนใบอนุญาต๙ และจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเงินที่ย่ืนค าขอรับเงินจากสถาบันคุ้มครองเงินฝาก
ภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ย่ืนค าขอ๑๐ 

อย่างไรกต็าม หากส านักงาน คปภ. ประสงค์จะให้กองทุนจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ ฯ 
ได้ทันทีโดยไม่รอผลการด าเนินการตามกระบวนการล้มละลายหรือกระบวนการช าระบัญชี ก็
สมควรเสนอแก้ไขหลักการในการจ่ายเงินจากกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัยใน

 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๘บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หลักเกณฑ์การจ่ายเงินจากกองทุนประกัน

ชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/
๐๔๑๘ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๙มาตรา ๕๒  เม่ือสถาบันการเงินใดถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยธุรกจิสถาบัน
การเงินแล้ว ให้คณะกรรมการควบคุมหรือผู้แทนนิติบุคคลของสถาบันการเงินนั้น แล้วแต่กรณี ส่งมอบเงินและ
ทรัพย์สนิตลอดจนเอกสารทั้งปวงให้แก่สถาบันในฐานะผู้ช าระบัญชีภายในเจด็วันนับแต่วันที่สถาบันการเงินถูก
เพิกถอนใบอนุญาต 

ให้สถาบันประกาศก าหนดให้ผู้ฝากเงินมายื่นขอรับเงินภายในสี่สิบวันนับแต่วันที่สถาบัน
การเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

ผู้ฝากเงินจะต้องยื่นค าขอและแสดงพยานหลักฐานเพื่อขอรับเงินภายในเก้าสบิวันนับแต่วันที่
สถาบันประกาศก าหนดให้มายื่นค าขอรับเงิน ถ้ามีความจ าเป็น ให้รัฐมนตรีสั่งขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกิน
สองคร้ัง ครั้งละไม่เกนิเก้าสบิวัน 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๑๐มาตรา ๕๓  ภายในระยะเวลาไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ยื่นค าขอ ให้สถาบันจ่ายเงิน

ให้แก่ผู้ฝากเงินที่ยื่นค าขอแต่ละรายในแต่ละสถาบันการเงินตามจ านวนเงินฝากที่ปรากฏในบัญชีของผู้ฝากทุก
บัญชีรวมกนั หากเงินฝากทุกบัญชีรวมกนัมีจ านวนเกนิกว่าหนึ่งล้านบาท ให้จ่ายเงินเป็นจ านวนหนึ่งล้านบาท 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๗ 

มาตรา ๘๕/๕๑๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกนัวินาศภัยฯ ต่อไป 

อนึ่ ง ตามที่ส านักงาน คปภ. อ้างว่า การตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๕) มิได้พิจารณามาตรา ๘๕/๗๑๓ แห่งพระราชบัญญัติประกนัชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๘๐/๗ ๑๔ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศ
ภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้สอดคล้องกับมาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ 
และมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุม
ร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า สิทธขิองเจ้าหนี้ฯ ใน
การได้รับช าระหนี้ จากกองทุนต้องเป็นไปตามที่ก าหนดในมาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกนัชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัยฯ แล้วแต่กรณี  จึงไม่อาจน า
มาตรา ๘๕/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัยฯ มาตีความหักล้างหลักเกณฑ์การจ่ายเงินจากกองทุนประกันชีวิตหรือกองทุนประกัน
วินาศภัยที่วางหลักไว้ชัดเจนแล้วได้ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กนัยายน ๒๕๕๒ 

 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๑๓มาตรา ๘๕/๗  ให้กองทุนเข้ารับช่วงสิทธิของเจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธไิด้รับช าระหนี้ที่เกดิจากการ

เอาประกันภัยเท่ากับจ านวนเงินที่กองทุนได้จ่ายไป และมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ในเงินจ านวนนั้นจากเจ้าพนักงาน
พิทกัษ์ทรัพย์หรือผู้ช าระบัญชี แล้วแต่กรณี โดยมีบุริมสทิธเิหนือเจ้าหนี้สามัญของบริษัทนั้นทั้งหมด 

๑๔มาตรา ๘๐/๗  ให้กองทุนเข้ารับช่วงสทิธขิองเจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่เกิดจากการ
เอาประกันภัยเท่ากับจ านวนเงินที่กองทุนได้จ่ายไป และมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ในเงินจ านวนนั้นจากเจ้าพนักงาน
พิทกัษ์ทรัพย์หรือผู้ช าระบัญชี แล้วแต่กรณี โดยมีบุริมสทิธเิหนือเจ้าหนี้สามัญของบริษัทนั้นทั้งหมด 
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             0610/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนข้อหารือหลักเกณฑ์การจ่ายเงินจากกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย

เรื่องเสร็จที่ ๖๑๐/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ขอทบทวนข้อหารือหลักเกณฑ์การจ่ายเงินจากกองทุนประกันชีวิต
และกองทุนประกันวินาศภัย(
		

สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยได้มีหนังสือ ที่ ๑๒๐๐/๑๗๕๕ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งผลการพิจารณาข้อหารือเร
             ื่องหลักเกณฑ์การจ่ายเงินจากกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๕๒) ว่า การดำเนินการเพื่อขอรับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีที่บริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยล้มละลายต้องดำเนินการตามขั้นตอนต่อไปนี้ คือ เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยจะต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้จากทรัพย์สินของบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยลูกหนี้ตามกระบวนการที่กำหนดในพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ เสียก่อน หากจำนวนเงินที่ได้รับไม่เพียงพอกับจำนว
             นหนี้ เจ้าหนี้ฯ จึงจะมีสิทธิได้รับชำระหนี้ในส่วนที่ยังขาดอยู่จากกองทุนประกันชีวิตหรือกองทุนประกันวินาศภัย ซึ่งเป็นไปตามนัยมาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ นั้น  สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (สำนักงาน คปภ.) พิจารณาแล้วเห็นว่า
๑. เดิม เมื่อเกิดกรณีบริษัทประกันภัยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันภัย ก็จะมีการตั้งผู้ชำระบัญชีเพื่อจัดการรวบรวมทรัพย์สินและหนี้สินของบริษัท หากปรากฏว่า บริษัทมีหนี้สินมากกว่าทรัพย์สิ
             น ผู้ชำระบัญชีต้องร้องขอต่อศาลเพื่อให้มีคำสั่งให้บริษัทนั้นล้มละลาย ซึ่งระยะเวลาที่เจ้าหนี้ฯ จะได้รับชำระหนี้จากกองทรัพย์สินของบริษัทตามกระบวนการพิจารณาคดีล้มละลายต้องใช้เวลา ๕-๗ ปี และเจ้าหนี้ฯ ได้รับชำระหนี้ไม่เกินร้อยละสามสิบของจำนวนหนี้ที่แท้จริง
ในการเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงได้กำหนดให้มีกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย โดยมีวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยเป็นส
             ำคัญ  ในการตีความมาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ จะต้องตีความให้ใช้บังคับได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง  ดังนั้น เมื่อมีการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันภัยแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า บริษัทมีทรัพย์สินไม่เพียงพอชำระหนี้ เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยย่อมมีสิทธิได้รับชำระหนี้จากกองทุนทันที หากเจ้าหนี้ฯ ยังไม่ได้รับชำระหนี้จากกองทรัพย์สินของบริษัทเลย เจ้าหนี้ฯ ก็มีสิทธิได้รับชำระหนี้จากกองทุนเต็มจำนวน แต่ไม่เ
             กินหนึ่งล้านบาทต่อราย และเมื่อกองทุนจ่ายไปแล้วเป็นจำนวนเท่าใด กองทุนก็จะรับช่วงสิทธิของเจ้าหนี้ฯ ไปขอรับชำระหนี้จากกองทรัพย์สินของบริษัทต่อไปตามมาตรา ๘๕/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ซึ่งเป็นหลักการเช่นเดียวกับสถาบันคุ้มครองเงินฝากตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑
๒. การตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มิได้พิจารณามาตรา ๘๕/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกัน
              กล่าวคือ 
๒.๑ เมื่อเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยไปขอรับชำระหนี้จากทรัพย์สินของบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัย เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้ก็เป็นเวลาภายหลังจากที่ศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดจนกระทั่งมีการแบ่งทรัพย์สินไปแล้ว  ดังนั้น หากเจ้าหนี้มาขอรับชำระหนี้ในส่วนที่ขาดจากกองทุน และกองทุนได้จ่ายเงินให้แล้ว การรับช่วงสิทธิตามมาตรา ๘๕/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ก็จะเกิดขึ้นไม่ได้ 
             ทั้งที่บทบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้กองทุนเข้ารับช่วงสิทธิของเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยเท่ากับจำนวนเงินที่กองทุนได้จ่ายไป และมีสิทธิได้รับชำระหนี้ในจำนวนเงินนั้นจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือผู้ชำระบัญชี แล้วแต่กรณี โดยมีบุริมสิทธิเหนือเจ้าหนี้สามัญของบริษัทนั้นทั้งหมด
๒.๒ โดยปกติ ผู้รับช่วงสิทธิย่อมมีสิทธิเช่นเดียวกับบุคคลที่ตนรับช่วงมา ดังปรากฏตามคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๓๓๙/๒๕๓๓ สรุปได้ว่า  โจทก์เข้ารับช่วงสิทธิของผู้เอาประกันภัย สิทธิของโจทก์จึงต้องถูกจำกัดไม่เกินสิ
             ทธิทั้งหลายบรรดาที่ผู้เอาประกันภัยมีอยู่โดยมูลหนี้ เมื่อผู้เอาประกันภัยรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนในการละเมิดตั้งแต่วันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๒๓ แล้ว โจทก์มาฟ้องให้จำเลยมารับผิดในมูลละเมิดเมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๒๔ เกินกำหนด ๑ ปี คดีโจทก์จึงขาดอายุความ  
ดังนั้น การที่กฎหมายกำหนดให้กองทุนรับช่วงสิทธิจากเจ้าหนี้ตามสัญญาประกันภัย สิทธิที่กองทุนรับช่วงมาจึงเสมอกับเจ้าหนี้ตามสัญญาประกันภัย เมื่ออายุความเรียกร้องตามสัญญาประกันวินาศภัย กฎหมายกำหนดให้ใช้สิทธิเรียกร้องภายใน ๒ ปีนับแต่วันวินาศภัย ส่วน
             สัญญาประกันชีวิตให้ใช้สิทธิภายใน ๑๐ ปีนับแต่ขณะที่อาจบังคับสิทธิเรียกร้องได้ กองทุนก็จะต้องรับช่วงสิทธิในกำหนดเวลาดังกล่าวเช่นกัน  ด้วยเหตุนี้ หากตีความตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) กองทุนก็ไม่มีโอกาสรับช่วงสิทธิได้เลย เนื่องจากกว่าที่กองทุนจะจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ฯ ต้องเป็นภายหลังจากที่เจ้าหนี้ฯ ได้รับเฉลี่ยจากกองทรัพย์สินในคดีล้มละลายซึ่งจะทำให้คดีขาดอายุความแล้ว
๒.๓ ในกรณีบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเนื่องจากบริษัทมีหนี้สินมากกว่าทรัพย์สินตามมาตรา 
             ๖๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๕๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ สำนักงาน คปภ. เห็นว่า หากตีความว่า เป็นกรณีที่จำนวนเงินที่ได้รับชำระหนี้ตามมาตรา ๒๖ มีไม่เพียงพอ และให้เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมีสิทธิได้รับชำระหนี้จากกองทุนทันที เมื่อกองทุนได้ชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ฯ ไปแล้ว ก็จะได้รับช่วงสิทธิขอรับชำระหนี้จากผู้ชำระบัญชีได้ตามจำนวนที่กองทุนได้จ่ายไปโดยมีบุริมสิทธิเหนือเจ้าหนี้สามัญของบริษัททั้งหมด  ในส่วนของผู้ชำระบัญชี เมื่อบริษัทมีทรัพย์สินไ
             ม่เพียงพอต่อการชำระหนี้ ผู้ชำระบัญชีก็จะต้องร้องขอต่อศาลเพื่อสั่งให้บริษัทล้มละลาย กองทุนก็จะไล่เบี้ยคืนจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ซึ่งเป็นระยะเวลาก่อนที่ศาลจะมีคำสั่งให้ล้มละลาย การตีความเช่นนี้จะสอดคล้องกับมาตรา ๘๕/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ที่กำหนดให้กองทุนเข้ารับช่วงสิทธิของเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยเท่ากับจำนวนเงินที่กองทุนได้จ่ายไป และมีสิทธิได้รับชำระหนี้ในจำนวนเงินนั้นจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือผู้ชำ
             ระบัญชี แล้วแต่กรณี โดยมีบุริมสิทธิเหนือเจ้าหนี้สามัญของบริษัทนั้นทั้งหมด
อย่างไรก็ตาม หากนำแนวทางการตีความที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๕๒ กรณีบริษัทล้มละลาย มาใช้กับกรณีข้างต้น  สำนักงาน คปภ. เห็นว่า จะไม่อาจเกิดกรณีที่เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยไปขอรับชำระหนี้จากผู้ชำระบัญชี แล้วจำนวนเงินที่ได้รับจากกองทรัพย์สินของบริษัทไม่เพียงพอ ซึ่งทำให้เจ้าหนี้ฯ มีสิทธิขอรับชำระหนี้จากกองทุนได้ เนื่องจากเมื่อผู้ชำระบัญชีเห็นว่า ทรัพย์สินของบร
             ิษัทมีไม่เพียงพอชำระหนี้ ผู้ชำระบัญชีก็จะต้องยื่นคำร้องต่อศาลเพื่อสั่งให้บริษัทนั้นล้มละลายตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายฯ และเข้าสู่การดำเนินการตามกระบวนการล้มละลาย  ดังนั้น จะไม่มีกรณีที่กองทุนต้องเข้าไปช่วยเหลือเจ้าหนี้ฯ ในกรณีที่บริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยถูกเพิกถอนใบอนุญาต ทำให้เจตนารมณ์ของกฎหมายที่จะให้เจ้าหนี้ขอรับชำระหนี้จากกองทุนได้ในกรณีที่บริษัทถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะไม่อาจเกิดขึ้นได้ 
จากเหตุผลข้างต้น สำนักงาน คปภ. จึงเห็นว่า การตีความมาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติปร
             ะกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ไม่สอดคล้องกับมาตรา ๘๕/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมทั้งพระราชบัญญัติล้มละลายฯ  และขอให้มีการพิจารณาทบทวนความเห็นดังกล่าวเพื่อที่สำนักงาน คปภ. และกองทุนจะได้นำผลการพิจารณาไปปฏิบัติได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เรื่องที่หารือนี้เป็นปั
             ญหาสำคัญที่สมควรพิจารณาอย่างรอบคอบ จึงอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕ และคณะที่ ๑๒) เพื่อพิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน คปภ. โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนสำนักงาน คปภ. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นว่า  การจ่ายเงินจากกองทุนประกันชีวิตหรือกองทุนประก
             ันวินาศภัยให้แก่เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๕/๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือมาตรา ๘๐/๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กล่าวคือ เมื่อบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต และจำนวนเงินที่เจ้าหนี้ฯ ได้รับชำระหนี้ตามมาตรา ๒๖ มีไม่เพียงพอ 
             เจ้าหนี้ฯ จึงจะมีสิทธิได้รับชำระหนี้จากกองทุน ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๘๕/๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๘๐/๕ วรรคหนึ่ง  ส่วนจำนวนเงินที่เจ้าหนี้ฯ จะได้รับจากกองทุนจะเป็นเท่าใดนั้นต้องนำจำนวนเงินที่เจ้าหนี้ฯ ได้รับตามมาตรา ๒๖ มารวมคำนวณด้วยเพื่อมิให้จำนวนเงินที่เจ้าหนี้ฯ ได้รับจากกองทุนเมื่อรวมกับจำนวนเงินที่ได้รับชำระหนี้ตามมาตรา ๒๖ แล้ว เกินกว่ามูลหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัย โดยจำนวนเงินดังกล่าวต้องไม่เกินหนึ่งล้านบาท ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๘๕/๕ วรรคสอง และมาตรา ๘๐/๕ วรรคสอง แล้วแต่กรณี
เมื่อมาตรา ๒๖  แห่งพระร
             าชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติสิทธิของเจ้าหนี้ฯ ในการได้รับชำระหนี้จากทรัพย์สินของบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยในกรณีที่บริษัทเลิกกันซึ่งรวมถึงการถูกเพิกถอนใบอนุญาต และกรณีที่บริษัทล้มละลาย โดยกำหนดให้เจ้าหนี้ฯ มีบุริมสิทธิพิเศษเหนือหลักทรัพย์ประกันและเงินสำรองที่วางไว้กับนายทะเบียน และมีสิทธิได้รับชำระหนี้ก่อนเจ้าหนี้บุริมสิทธิอื่นหรือมีสิทธิได้รับชำระหนี้อย่างเดียวกันกับเจ้าหนี้มีประกันตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย แล้วแต
             ่กรณี  อีกทั้งมีสิทธิได้รับชำระหนี้อย่างเดียวกันกับผู้ทรงบุริมสิทธิในมูลค่าภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในทรัพย์สินอื่นของบริษัทฯ  ดังนั้น การที่กองทุนจะจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ฯ แต่ละรายเป็นจำนวนเท่าใดจึงต้องทราบจำนวนเงินที่เจ้าหนี้ดังกล่าวได้รับชำระหนี้จากทรัพย์สินทั้งหมดของบริษัทตามมาตรา ๒๖ ซึ่งหมายความว่า เจ้าหนี้ฯ จะต้องดำเนินการตามกระบวนการล้มละลายเสียก่อน หากกองทุนจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ฯ ไปโดยไม่รอผลการดำเนินการตามกระบวนการล้มละลาย จะเป็นการดำเนินการที่ขัดกับมาตรา ๘๕/๕  แห่งพระราชบั
             ญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ 
ด้วยเหตุผลข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๑๒) จึงเห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ที่ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่อง หลักเกณฑ์การจ่ายเงินจากกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๕๒)  และมีความเห็นเพิ่มเติมว่า บทบัญญัติมาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ แสดงให้เห็นหลักการของกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภ
             ัยในการให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีบริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตว่า กองทุนจะให้ความช่วยเหลือภายหลังจากที่เจ้าหนี้ฯ ได้รับชำระหนี้จากบริษัทตามกระบวนการล้มละลายแล้ว ซึ่งแตกต่างจากพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กำหนดให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากเข้ามาดำเนินการในกรณีที่สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากประกาศกำหนดให้ผู้ฝากเงินยื่นคำขอรับเงินภายในสี่สิบวันนับแต่วันที่สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต  และ
             จ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเงินที่ยื่นคำขอรับเงินจากสถาบันคุ้มครองเงินฝากภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ยื่นคำขอ 
อย่างไรก็ตาม หากสำนักงาน คปภ. ประสงค์จะให้กองทุนจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ฯ ได้ทันทีโดยไม่รอผลการดำเนินการตามกระบวนการล้มละลายหรือกระบวนการชำระบัญชี ก็สมควรเสนอแก้ไขหลักการในการจ่ายเงินจากกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัยในมาตรา ๘๕/๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ต่อไป
อนึ่ง ตามที่สำนักงาน คปภ. อ้างว่า การตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)
              มิได้พิจารณามาตรา ๘๕/๗  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๘๐/๗  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้สอดคล้องกับมาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า สิทธิของเจ้าหนี้ฯ ในการได้รับชำ
             ระหนี้จากกองทุนต้องเป็นไปตามที่กำหนดในมาตรา ๘๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ แล้วแต่กรณี  จึงไม่อาจนำมาตรา ๘๕/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ มาตีความหักล้างหลักเกณฑ์การจ่ายเงินจากกองทุนประกันชีวิตหรือกองทุนประกันวินาศภัยที่วางหลักไว้ชัดเจนแล้วได้


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากันยายน ๒๕๕๒
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