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หนังสือ ที่ ๑๒๐๐/๑๓๕๕ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งผลการพิจารณาข้อหารือเรื่อง
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินจากกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๒๐ /
๒๕๕๒) ว่า การดําเนินการเพื่อขอรับชําระหนี้ท
             ี่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีที่บริษัทประกัน
ชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยล้มละลายต้องดําเนินการตามขั้นตอนต่อไปนี้ คือ เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิ
ได้รับชําระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยจะต้องยื่นคําขอรับชําระหนี้จากทรัพย์สินของบริษัท
ประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยลูกหนี้ตามกระบวนการที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ เสียก่อน หากจํานวนเงินที่ได้รับไม่เพียงพอกับจํานวนหนี้ เจ้าหนี้ฯ
จึงจะมีสิทธิได้รับชําระหนี้ในส่วนที่ยังขาดอยู่จากกองทุนประกันชีวิตหรือกองทุนประกันวินาศภัย
ซึ่งเป็นไปต
             ามนัยมาตรา ๕๕ /๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๕๐ /๕ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ นั้น สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย (สํานักงาน คปภ.) พิจารณาแล้วเห็นว่า

๑. เดิม เมื่อเกิดกรณีบริษัทประกันภัยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันภัย ก็จะมีการตั้งผู้ชําระบัญชีเพื่อจัดการรวบรวมทรัพย์สินและหนี้สินของบริษัท หาก
ปรากฏว่า บริษัทมีหนี้สินมากกว่าทรัพย์สิน ผู้ชําระบัญชีต้องร้องขอต่อศาลเพื่อให้มีคําสั่งให้บริษัท
นั้นล้มละลาย ซึ่งระยะเวลาที่เจ้าหนี้ฯ จะได้รับชําร
             ะหนี้จากกองทรัพย์สินของบริษัทตาม
กระบวนการพิจารณาคดีล้มละลายต้องใช้เวลา ๕-๓ ปี และเจ้าหนี้ฯ ได้รับชําระหนี้ไม่เกินร้อยละ
สามสิบของจํานวนหนี้ที่แท้จริง

ในการเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงได้กําหนดให้มีกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย
โดยมีวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้ที่เกิดจากการเอา
ประกันภัยเป็นสําคัญ ในการตีความมาตรา ๕๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา
๕๐/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันว
             ินาศภัยฯ จะต้องตีความให้ใช้บังคับได้ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายอย่างแท้จริง  ดังนั้น เมื่อมีการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันภัยแล้ว ปรากฏ

ข้อเท็จจริงว่า บริษัทมีทรัพย์สินไม่เพียงพอชําระหนี่ เจ้าหนี่ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี่ที่เกิดจากการ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๑๐๑๕ ลงวันที mo กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

เอาประกันภัยย่อมมีสิทธิได้รับชําระหนี้จากกองทุนทันที หากเจ้าหนี้ฯ ยังไม่ได้รับชําระหนี้จากกอง
ทรัพย์สินของบริษัทเลย เจ้าหนี้ฯ ก็มีสิทธิได้รับชําระหนี้จากกองทุนเต็มจํานวน แต่ไม่เกินหนึ่งล้าน
บาทต่อราย และเมื่อกองทุนจ่ายไปแล้วเป็นจํานวนเท่าใด กองทุนก็จะรับช่วงสิทธิของเจ้าหนี้ฯ ไป
ขอรับชําระหนี้จากกองทรัพย์สินของบริษัทต่อไปตามมาตรา ๕๕/๓๐ แห่งพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิตฯ และมาตรา ๕๐ / แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ซึ่งเป็นหลักการเช่นเดียวกับ
สถาบันคุ้มครองเงินฝากตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงิ
             นฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑
๒. การตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มิได้พิจารณามาตรา
๕๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๕๐ / แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย
ฯ เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกัน กล่าวคือ
๒.๑ เมื่อเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยไปขอรับ
ชําระหนี้จากทรัพย์สินของบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัย เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
จะชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้ก็เป็นเวลาภายหลังจากที่ศาลมีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดจนกระทั่งมี
การแบ่งทรัพย์สินไปแล้ว ดังนั้น หากเจ้าหนี
             ้มาขอรับชําระหนี้ในส่วนที่ขาดจากกองทุน และ
กองทุนได้จ่ายเงินให้แล้ว การรับช่วงสิทธิตามมาตรา ๕๕/๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ
และมาตรา ๕๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ก็จะเกิดขึ้นไม่ได้ ทั้งที่บทบัญญัติ
ดังกล่าวกําหนดให้กองทุนเข้ารับช่วงสิทธิของเจ้าหนี่ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้ที่เกิดจากการเอา

ประกันภัยเท่ากับจํานวนเงินที่กองทุนได้จ่ายไป และมีสิทธิได้รับชําระหนี้ในจํานวนเงินนั้นจากเจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือผู้ชําระบัญชี แล้วแต่กรณี โดยมีบุริมสิทธิเหนือเจ้าหนี้สามัญของบริษัท
นั้นทั้งห
             มด

า๒.๒ โดยปกติ ผู้รับช่วงสิทธิย่อมมีสิทธิเช่นเดียวกับบุคคลที่ตนรับช่วงมา ดัง
ปรากฏตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๒๓๕/๒๕๓๓ สรุปได้ว่า โจทก์เข้ารับช่วงสิทธิของผู้เอา
ประกันภัย สิทธิของโจทก์จึงต้องถูกจํากัดไม่เกินสิทธิทั้งหลายบรรดาที่ผู้เอาประกันภัยมีอยู่โดยมูล
หนี้ เมื่อผู้เอาประกันภัยรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนในการล ะเมิดตั้งแต่วันที่ ๑๕
สิงหาคม ๒๕๒๓ แล้ว โจทก์มาฟ้องให้จําเลยมารับผิดในมูลละเมิดเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๕
เกินกําหนด ๑ ปี คดีโจทก์จึงขาดอายุความ

ดังนั้น การที่กฎหมายกําหนดให้กอง
             ทุนรับช่วงสิทธิจากเจ้าหนี้ตามสัญญา
ประกันภัย สิทธิที่กองทุนรับช่วงมาจึงเสมอกับเจ้าหนี้ตามสัญญาประกันภัย เมื่ออายุความเรียกร้อง
ตามสัญญาประกันวินาศภัย กฎหมายกําหนดให้ใช้สิทธิเรียกร้องภายใน ๒ ปีนับแต่วันวินาศภัย
ส่วนสัญญาประกันชีวิตให้ใช้สิทธิภายใน ๑๐ ปีนับแต่ขณะที่อาจบังคับสิทธิเรียกร้องได้ กองทุนก็
จะต้องรับช่วงสิทธิในกําหนดเวลาดังกล่าวเช่นกัน ด้วยเหตุนี้ หากตีความตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕ กองทุนก็ไม่มีโอกาสรับช่วงสิทธิได้เลย เนื่องจากกว่าที่กองทุน
จะจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ฯ ต้อง
             เป็นภายหลังจากที่เจ้าหนี้ฯ ได้รับเฉลี่ยจากกองทรัพย์สินในคดี
ล้มละลายซึ่งจะทําให้คดีขาดอายุความแล้ว

๒.๓ ในกรณีบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตเนื่องจากบริษัทมีหนี้สินมากกว่าทรัพย์สินตามมาตรา ๒๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
             [END PAGE 2]
             ประกันชีวิตฯ และมาตรา ๕๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ สํานักงาน คปภ. เห็นว่า

หากตีความว่า เป็นกรณีที่จํานวนเงินที่ได้รับชําระหนี้ตามมาตรา wo มีไม่เพียงพอ และให้เจ้าหนี้
ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมีสิทธิได้รับชําระหนี้จากกองทุนทันที เมื่อ
กองทุนได้ชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ฯ ไปแล้ว ก็จะได้รับช่วงสิทธิขอรับชําระหนี้จากผู้ชําระบัญชีได้ตาม
จํานวนที่กองทุนได้จ่ายไปโดยมีบุริมสิทธิเหนือเจ้าหนี้สามัญของบริษัททั้งหมด ในส่วนของผู้ชําระ

บัญชี เมื่อบริษัทมีทรัพย์สินไม่เพียงพอ
             ต่อการชําระหนี่ ผู้ชําระบัญชีก็จะต้องร้องขอต่อศาลเพื่อสัง

ให้บริษัทล้มละลาย กองทุนก็จะไล่เบียคืนจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ซึ่งเป็นระยะเวลาก่อนที่

ศาลจะมีคําสังให้ล้มละลาย การตีความเช่นนี่จะสอดคล้องกับมาตรา ๕๕/๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ

ประกันชีวิตฯ และมาตรา ๕๐ /๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ที่กําหนดให้กองทุนเข้า

รับช่วงสิทธิของเจ้าหนี่ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี่ที่เกิดจากการเอาประกันภัยเท่ากับจํานวนเงินที่

กองทุนได้จ่ายไป และมีสิทธิได้รับชําระหนี่ในจํานวนเงินนั้นจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ห
             รือผู้

©

ชําระบัญชี แล้วแต่กรณี โดยมีบุริมสิทธิเหนือเจ้าหนี้สามัญของบริษัทนั้นทั้งหมด
อย่างไรก็ตาม หากนําแนวทางการตีความที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)
พิจารณาในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๕๒ กรณีบริษัทล้มละลาย มาใช้กับกรณีข้างต้น สํานักงาน
คปภ. เห็นว่า จะไม่อาจเกิดกรณีที่เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยไป
ขอรับชําระหนี้จากผู้ชําระบัญชี แล้วจํานวนเงินที่ได้รับจากกองทรัพย์สินของบริษัทไม่เพียงพอ ซึ่ง
ทําให้เจ้าหนี้ฯ มีสิทธิขอรับชําระหนี้จากกองทุนได้ เนื่องจากเมื่อผู้ชําระบัญช
             ีเห็นว่า ทรัพย์สินของ
ome

บริษัทมีไม่เพียงพอชําระหนี่ ผู้ชําระบัญชีก็จะต้องยืนคําร้องต่อศาลเพื่อสังให้บริษัทนั้นล้มละลาย

ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายฯ และเข้าสู่การดําเนินการตามกระบวนการ
ล้มละลาย ดังนั้น จะไม่มีกรณีที่กองทุนต้องเข้าไปช่วยเหลือเจ้าหนี้ฯ ในกรณีที่บริษัทประกันชีวิต
หรือบริษัทประกันวินาศภัยถูกเพิกถอนใบอนุญาต ทําให้เจตนารมณ์ของกฎหมายที่จะให้เจ้าหนี้
ขอรับชําระหนี้จากกองทุนได้ในกรณีที่บริษัทถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะไม่อาจเกิดขึ้นได้

จากเหตุผลข้างต้น สํานักงาน คปภ. จึงเห็นว่า กา
             รตีความมาตรา ๕๕/๕ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๕๐ /๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ไม่สอดคล้องกับมาตรา ces แห่งพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิตฯ และมาตรา ๕๐/@ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมทั้งพระราชบัญญัติล้มละลายฯ
และขอให้มีการพิจารณาทบทวนความเห็นดังกล่าวเพื่อที่สํานักงาน คปภ. และกองทุนจะได้นําผล

การพิจารณาไปปฏิบัติได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจาร
             ณาแล้วมีความเห็นว่า เรื่องที่หารือนี่

เป็นปัญหาสําคัญที่สมควรพิจารณาอย่างรอบคอบ จึงอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง” แห่ง

*ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสาม
ดตณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้
             [END PAGE 3]
             ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มี
การประชุมร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕ และคณะที ๑๒) เพื่อพิจารณาประเด็น
ปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๑๒) ได้พิจารณา
ข้อหารือของสํานักงาน คปภ. โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และ
ผู้แทนสํานักงาน คปภ. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นว่า  การจ่ายเงินจากกองทุนประกัน
ชีวิตหรือกองทุนประกันวินาศภัยให้แก่เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้ที่เกิดจากการเอาปร
             ะกันภัย
ต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕/๕" แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือมาตรา ๕๐ /๕” แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศ
ภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กล่าวคือ เมื่อบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัย
ล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต และจํานวนเงินที่เจ้าหนี้ฯ ได้รับชําระหนี้ตามมาตรา wo มี
ไม่เพียงพอ เจ้าหนี้ฯ จึงจะมีสิทธิได้รับชําระหนี้จากกองทุน ซึ่งเป็นไปต
             ามมาตรา ๕๕/๕ วรรค
หนึ่ง และมาตรา dove วรรคหนึ่ง ส่วนจํานวนเงินที่เจ้าหนี้ฯ จะได้รับจากกองทุนจะเป็นเท่าใด
นั้นต้องนําจํานวนเงินที่เจ้าหนี้ฯ ได้รับตามมาตรา ๒๒ มารวมคํานวณด้วยเพื่อมิให้จํานวนเงินที่
เจ้าหนี้ฯ ได้รับจากกองทุนเมื่อรวมกับจํานวนเงินที่ได้รับชําระหนี้ตามมาตรา wo แล้ว เกินกว่ามูล
หนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัย โดยจํานวนเงินดังกล่าวต้องไม่เกินหนึ่งล้านบาท ซึ่งเป็นไปตาม
มาตรา ๕๕/๕ วรรคสอง และมาตรา ๕๐/๕ วรรคสอง แล้วแต่กรณี

ฯลฯ                                      ฯลฯ

๒มาตรา ๕๕/๕ ในกรณีบริษ
             ัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตและจํานวนเงินที่ได้รับ
ชําระหนี้ตามมาตรา ๒๐ มีไม่เพียงพอ ให้เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมีสิทธิได้รับ
ชําระหนี้จากกองทุน

จํานวนเงินที่เจ้าหนี้แต่ละรายมีสิทธิได้รับชําระหนี้จากกองทุน เมื่อรวมกับจํานวนเงินที่ได้รับ
ชําระหนี้ตามมาตรา wd แล้ว ต้องไม่เกินมูลหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัย หากมูลหนี้ที่เกิดจากการเอา
ประกันภัยทุกสัญญารวมกันมีจํานวนเกินหนึ่งล้านบาท ก็ให้มีสิทธิได้รับชําระหนี้เพียงหนึ่งล้านบาท

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในก
             ารจ่ายเงิน และมูลหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยตาม
วรรคสอง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

"มาตรา cove ในกรณีบริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตและจํานวนเงินที่ได้รับ
ชําระหนี้ตามมาตรา ๒๐ มีไม่เพียงพอ ให้เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมีสิทธิได้รับ
ชําระหนี้จากกองทุน

จํานวนเงินที่เจ้าหนี้แต่ละรายมีสิทธิได้รับชําระหนี้จากกองทุน เมื่อรวมกับจํานวนเงินที่ได้รับ
ชําระหนี้ตามมาตรา wd แล้ว ต้องไม่เกินมูลหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัย หากมูลหนี้ที่เกิดจากการเอา
ประกันภ
             ัยทุกสัญญารวมกันมีจํานวนเกินหนึ่งล้านบาท ก็ให้มีสิทธิได้รับชําระหนี้เพียงหนึ่งล้านบาท

รส         4

หลักเกณฑ์ วิธีการ และผือนไขในการจ่ายเงิน และมูลหนี่ที่เกิดจากการเอาประกันภัยตาม

วรรคสอง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
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             ๕

เมือมาตรา ๒๒“ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๒๒

แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติสิทธิของเจ้าหนีฯ ในการได้รับชําระ

หนีจากทรัพย์สินของบริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยในกรณีทีบริษัทเลิกกันซึ่ง
รวมถึงการถูกเพิกถอนใบอนุญาต และกรณีทีบริษัทลั้มละลาย โดยกําหนดให้เจ้าหนีฯ มีบุริมสิทธิ

พิเศษเหนือหลักทรัพย์ประกันและเงินสํารองที่วางไว้กับนายทะเบียน และมีสิทธิได้วับชําระหนี้
ก่อนเจ้าหนี้บุริมสิทธิอื่นหรือมีสิทธิได้รับชําระหนื้อย่างเดียวกันกับเจ้าหนี้มีประกั
             นตามกฎหมายว่า
ด้วยล้มละลาย แล้วแต่กรณี อีกทั้งมีสิทธิได้รับชําระหนื้อย่างเดียวกันกับผู้ทรงบุริมสิทธิในมูลค่า
ภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในทรัพย์สินอื่นของบริษัทฯ ดังนั้น การที่กองทุน
จะจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ฯ แต่ละรายเป็นจํานวนเท่าใดจึงต้องทราบจํานวนเงินที่เจ้าหนี้ดังกล่าว
ได้รับชําระหนี้จากทรัพย์สินทั้งหมดของบริษัทตามมาตรา wo ซึ่งหมายความว่า เจ้าหนี้ฯ จะต้อง

ดําเนินการตามกระบวนการล้มละลายเสียก่อน หากกองทุนจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี่ฯ ไปโดยไม่รอผล

*มาตรา ๒๒ หลักทรัพย์ประกันที่บริษัทวางไว้
             ตามมาตรา ๒๐ และเงินสํารองตามมาตรา

ao a,    yar       a               ง        Bos   :    aa        a

๒๓ ทีบริษัทวางไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๒๕ ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี ทั้งนี่ ตลอดเวลาที
บริษัทยังมิได้เลิกกัน

ในกรณีที่บริษัทเลิกกัน ให้เจ้าหนี่ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี่ที่เกิดจากการเอาประกันภัย มี
บุริมสิทธิพิเศษเหนือทรัพย์สินทีวางเป็นหลักทรัพย์ประกันตามมาตรา ๒๐ และเงินสํารองตามมาตรา ๒๓ ที่วาง
ไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๒๕ และมีสิทธิได้รับชําระหนี่จากทรัพย์สินดังกล่าวก่อนเจ้าหนีบุริมส
             ิทธิพิเศษอื่น

ในกรณีที่บริษัทล้มละลาย ให้เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับขําระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมี
บุริมสิทธิพิเศษเหนือทรัพย์สินที่วางเป็นหลักทรัพย์ประกันตามมาตรา ๒๐ และเงินสํารองตามมาตรา ๒๓ ที่วาง
ไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๒๕ มีสิทธิได้รับชําระหนี้จากทรัพย์สินดังกล่าวอย่างเดียวกันกับเจ้าหนี้มีประกัน
ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย

ทรัพย์สินของบริษัทนอกจากหลักทรัพย์ประกันตามมาตรา ๒๐ และเงินสํารองตามมาตรา
๒๓ ที่วางไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๒๕ ให้เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้ที่เกิดจากการเอาประก
             ันภัยมีสิทธิ
ได้รับชําระหนี้เป็นอย่างเดียวกันกับผู้ทรงบุริมสิทธิในมูลค่าภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

*มาตรา ๒๒ หลักทรัพย์ประกันที่บริษัทวางไว้ตามมาตรา ๑๓ และเงินสํารองตามมาตรา
๒๓ ที่บริษัทวางไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๒๕ ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี ทั้งนี้ ตลอดเวลาที่
บริษัทยังมิได้เลิกกัน

ในกรณีทีบริษัทเลิกกัน ให้เจ้าหนี่ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี่ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมี
เริมสิทธิพิเศษเหนือทรัพย์สินที่วางเป็นหลักทรัพย์ประกันตามมาตรา ow และเงินสํารองตามมาตรา ๒๓ (๑)
วางไว้กับน
             ายทะเบียนตามมาตรา ๒๕ และมีสิทธิได้รับชําระหนีจากทรัพย์สินดังกล่าวก่อนเจ้าหนี่บุริมสิทธิ

ในกรณีทีบริษัทล้มละลาย ให้เจ้าหนี่ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี่ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมี

บุริมสิทธิพิเศษเหนือทรัพย์สินทีวางเป็นหลักทรัพย์ประกันตามมาตรา ๑๓ และเงินสํารองตามมาตรา ๒๓ (๑)

ที่วางไว้กับนายทะเบียนตามมาตรา ๒๕ มีสิทธิได้รับชําระหนี้จากทรัพย์สินดังกล่าวอย่างเดียวกันกับเจ้าหนี้มี
ประกันตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย

ทรัพย์สินของบริษัทนอกจากหลักทรัพย์ประกันตามมาตรา ๑๓ และเงินสํารองตามมาตรา
๒๓ (๑) ที่วางไว้ก
             ับนายทะเบียนตามมาตรา ๒๕ ให้เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมี
สิทธิได้รับชําระหนี้เป็นอย่างเดียวกันกับผู้ทรงบุริมสิทธิในมูลค่าภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
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             การดําเนินการตามกระบวนการล้มละลาย จะเป็นการดําเนินการที่ขัดกับมาตรา ๕๕/๕“ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๕๐/๕” แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ

ด้วยเหตุผลข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่
๑๒) จึงเห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ที่ได้ให้ความเห็นไว้ใน
เรื่อง หลักเกณฑ์การจ่ายเงินจากกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย (เรื่องเสร็จที่
๒๒๐/๒๕๕๒)“ และมีความเห็นเพิ่มเติมว่า บทบัญญัติมาตรา ๕๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิตฯ และมาตรา ๕๐ /๕ แห่
             งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ แสดงให้เห็นหลักการของกองทุน
ประกันชีวิต และกองทุนประกันวินาศภัยในการให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้
ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีบริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตว่า กองทุนจะให้
ความช่วยเหลือภายหลังจากที่เจ้าหนี้ฯ ได้รับชําระหนี้จากบริษัทตามกระบวนการล้มละลายแล้ว ซึ่ง
แตกต่างจากพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กําหนดให้สถาบันคุ้มครอง
เงินฝากเข้ามาดําเนินการในกรณีที่สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยให้สถาบันคุ้มครอง
เงินฝากป
             ระกาศกําหนดให้ผู้ฝากเงินยื่นคําขอรับ เงินภายในสี่สิบวันนับ แต่วันที่สถาบันการเงินถูก
เพิกถอนใบอนุญาต” และจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเงินที่ยื่นคําขอรับเงินจากสถาบันคุ้มครองเงินฝาก
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ยื่นคําขอ*

อย่างไรก็ตาม หากสํานักงาน คปภ. ประสงค์จะให้กองทุนจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ฯ
ได้ทันทีโดยไม่รอผลการดําเนินการตามกระบวนการล้มละลายหรือกระบวนการชําระบัญชี ก็
สมควรเสนอแก้ไขหลักการในการจ่ายเงินจากกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัยใน

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

ฯโปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้าง
             ต้น

4บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gos หลักเกณฑ์การจ่ายเงินจากกองทุนประกัน
ชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๑/
๐๕๑๕ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

Anan ๕๒ เมื่อสถาบันการเงินใดถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบัน
การเงินแล้ว ให้คณะกรรมการควบคุมหรือผู้แทนนิติบุคคลของสถาบันการเงินนั้น แล้วแต่กรณี ส่งมอบเงินและ
ทรัพย์สินตลอดจนเอกสารทั้งปวงให้แก่สถาบันในฐานะผู้ชําระบัญชีภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สถาบันการเงินถ
             ูก
เพิกถอนใบอนุญาต

ให้สถาบันประกาศกําหนดให้ผู้ฝากเงินมายื่นขอรับเงินภายในสี่สิบวันนับแต่วันที่สถาบัน
การเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ผู้ฝากเงินจะต้องยื่นคําขอและแสดงพยานหลักฐานเพื่อขอรับเงินภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
สถาบันประกาศกําหนดให้มายื่นคําขอรับเงิน ถ้ามีความจําเป็น ให้รัฐมนตรีสั่งขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกิน
สองครั้ง ครั้งละไม่เกินเก้าสิบวัน

ฯลฯ                                      ฯลฯ

จะมาตรา ๕๓ ภายในระยะเวลาไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ยื่นดําขอ ให้สถาบันจ่ายเงิน
ให้แก่ผู้ฝากเงินที่ยื่นคํ
             าขอแต่ละรายในแต่ละสถาบันการเงินตามจํานวนเงินฝากที่ปรากฏในบัญชีของผู้ฝากทุก
บัญชีรวมกัน หากเงินฝากทุกบัญชีรวมกันมีจํานวนเกินกว่าหนึ่งล้านบาท ให้จ่ายเงินเป็นจํานวนหนึ่งล้านบาท

ฯลฯ                                                 ฯลฯ
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มาตรา ๕๕/๕** แห่งพระราชบัญญัติ ประกันชีวิตฯ และมาตรา ๕๐/๕”" แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัยฯ ต่อไป

อนึ่ง ตามที่สํานักงาน คปภ. อ้างว่า การตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๕) มิได้พิจารณามาตรา ceo” แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา dose แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศ
ภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้สอดคล้องกับมาตรา ๕๕ /๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ
และ
             มาตรา ๕๐ /๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุม
ร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า สิทธิของเจ้าหนี้ฯ ใน
การได้รับชําระหนี้จากกองทุนต้องเป็นไปตามที่กําหนดในมาตรา ๕๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิตฯ และมาตรา ๕๐ /๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ แล้วแต่กรณี จึงไม่อาจนํา
มาตรา ๕๕/๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๕๐ / แห่งพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัยฯ มาตีความหักล้างหลักเกณฑ์การจ่ายเงินจากกองทุนประกันชีวิตหรือกองทุนประกัน

             วินาศภัยที่วางหลักไว้ชัดเจนแล้วได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

conan deve ให้กองทุนเข้ารับช่วงสิทธิของเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้ที่เกิดจากการ
เอาประกันภัยเท่ากับจํานวนเงินที่กองทุนได้จ่ายไป และมีสิทธิได้รับชําระหนี้ในเงินจํานวนนั้นจากเจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์หรือผู้ชําระบัญชี แล้วแต่กรณี โดยมีบุริมสิทธิเหนือเจ้าหนี้สามัญของบริษัทนั้นทั้งหมด

จะมา
             ตรา ๕๐/@ ให้กองทุนเข้ารับช่วงสิทธิของเจ้าหนีซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี่ที่เกิดจากการ
เก ae   aa.    ve     AS 8) 2B oe   oe  จิจเร   ea   y.  a
เอาประกันภัยเท่ากับจํานวนเงินที่กองทุนได้จ่ายไป และมีสิทธิได้รับชําระหนี่ในเงินจํานวนนั้นจากเจ้าพนักงาน

- 31 3 1-@-ฝ0 ' (th
พิทักษ์ทรัพย์หรือ ผูชาระบญซ แลวแตกรณ์ โดยมีบุริมสิทธิเหนือ เจาหนสามญของบวษทนนทังหมด
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