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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง กำรเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรีและกำรด ำเนินกำรเกีย่วกบักำรพสัดุ 

ของส ำนกังำนอยักำรสูงสุดภำยหลงับทบญัญติัมำตรำ ๒๕๕ วรรคหำ้ 

ของรฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มีผลใชบ้งัคบั 
 

   

 

ส ำนกังำนอยักำรสูงสุดได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อส ๐๐๔๕ (บค)/๑๒๖๐๗ ลง
วันที่ ๒๓ กนัยายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ส านักงานอยัการ
สูงสุดได้น ารายการก่อสร้างอาคารส านักงานและที่พักอาศัย ได้แก่ อาคารส านักงานจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ พร้อมบ้านพักและสิ่งก่อสร้างประกอบ งบประมาณ ๑๐๕,๕๖๙,๐๐๐ บาท และ
อาคารที่พักอาศัยข้าราชการส านักงานอยัการสงูสดุ ส านักงานอัยการเขต ๑ เขต ๗ เขต ๘ และเขต 
๙  งบประมาณ ๒๙๑,๖๖๑,๐๐๐ บาท เสนอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๒ และ
เมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เพื่อขออนุมัติเพิ่มวงเงินงบประมาณ ขยายระยะเวลาก่อหนี้
ผูกพันข้ามปีงบประมาณ และขอยกเว้นการปฏบิัติตามมติคณะรัฐมนตรี กบัขออนุมัติเปลี่ยนแปลง
จ านวนหน่วยก่อสร้าง ตามความเห็นของส านักงบประมาณ โดยในการน าเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี 
ส านักงานอัยการสูงสุดได้ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ืองและการประชุม
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๔ (๙) และ (๑๑) โดยอัยการสูงสุดเป็นผู้ลงนามเสนอเร่ือง
และส่งไปยังส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีโดยตรง ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติรายการทั้งสอง
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ และวันที่ ๑ กันยายน 
๒๕๕๒  

ส านักงานอัยการสูงสุดได้เสนอเร่ืองการก่อสร้างอาคารส านักงานและที่พักอาศัย 
๒ รายการดังกล่าวข้างต้นไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เพื่ออนุมัติให้ส านักงานอัยการ
สงูสดุจัดจ้างผู้เสนอราคาต ่าสดุในการก่อสร้างอาคารส านักงานทั้งหมดดังกล่าว เนื่องจากส านักงาน
อัยการสูงสุดยังไม่มีกฎหมายอนุบัญญัติว่าด้วยการจัดซื้ อจัดจ้าง และการอนุมัติจัดจ้างก่อสร้างที่มี
วงเงินเกินกว่า ๕๐ ล้านบาท อยู่ในอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมที่จะพิจารณา
อนุมัติตามข้อ ๖๕ (๓) แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไข
เพิ่ มเติมโดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘ แต่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมไม่พิจารณาอนุมัติโดยมีความเหน็ว่า การน าเรื่องรายการก่อสร้าง
อาคารส านักงานอยัการจังหวัดประจวบคีรีขันธ ์บ้านพัก และสิ่งก่อสร้างประกอบ เข้าคณะรัฐมนตรี
เพื่อขออนุมัติด าเนินการนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมิใช่เป็นผู้ด าเนินการน าเข้าที่ประชุม
คณะรัฐมนตรี จึงมีข้อสงสัยว่าการที่ส านักงานอัยการสูงสุดด าเนินการน าเร่ืองเข้าที่ประชุม

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๑๔ ลงวันที่ ๒๘ กนัยายน ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณะรัฐมนตรีเองนั้ นชอบหรือไม่ และสั่งการให้ส านักงานอัยการสูงสุดหารือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

ส านักงานอัยการสูงสุดจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ประเดน็ข้อกฎหมายเกี่ยวกบัการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี ดังนี้  

๑. เนื่ องจากส านักงานอัยการสูงสุดเป็นองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ และ
บทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๔ 
สิงหาคม ๒๕๕๑ เป็นผลให้ความเป็นอิสระของหน่วยธุรการขององค์กรอัยการได้เกิดขึ้ นตาม
บทบัญญัติดังกล่าวแล้ว การน าเร่ืองเข้าคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ือง
และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ตามมาตรา ๓ และมาตรา ๔ (๙) และ (๑๑) เพื่อ
พิจารณาเกี่ยวกับการจัดจ้างการก่อสร้างโดยขออนุมัติเพิ่มวงเงินงบประมาณ การขยายระยะเวลา
ก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ การปรับลดจ านวนหน่วยอาคารและที่พักอาศัย และขอยกเว้นการ
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี โดยอัยการสูงสุดเป็นผู้ ลงนามเสนอเร่ืองดังกล่าวไปยังส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยตรง โดยไม่ผ่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ และการที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่ อวันที่  ๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ และเมื่อวันที่  ๑ 
กันยายน ๒๕๕๒ ตามที่ส านักงานอัยการสูงสุดเสนอ เป็นมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ 

๒. เนื่องจากขณะนี้ ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญแล้ว 
การอนุมัติจัดจ้างก่อสร้างที่มีวงเงินเกินกว่า ๕๐ ล้านบาท ตามข้อ ๖๕ (๓) แห่งระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัสดุ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘ อยู่ในอ านาจอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
หรืออยัการสงูสดุ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
อัยการสูงสุด โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงบประมาณ) และผู้แทนส านักงานอัยการ
สงูสดุเป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ในการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ของส านักงานอัยการสูงสุดนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็นตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี  เร่ือง ร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. .... และขออนุมัติเพิ่ม
อตัราก าลังข้าราชการอยัการ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๒ ไว้ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๒๐๓/๒๕๕๒๑ สรุปได้
ว่า เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคห้า๒ ของรัฐธรรมนูญ ที่ก าหนดให้องค์กรอัยการมีหน่วย

 
๑หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๘๐ ลงวันที่ ๒๐ 

เมษายน ๒๕๕๒ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  
๒มาตรา ๒๕๕  ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ธุรการที่มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอื่น โดยมี
อัยการสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชาได้มีผลใช้บังคับแล้ว ย่อมท าให้ความเป็นอิสระของส านักงาน
อัยการสูงสุดในฐานะหน่วยธุรการขององค์กรอัยการโดยมีอัยการสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชาได้
เกิดขึ้ นทันทีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว ส านักงานอัยการสูงสุดจึงมีฐานะเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ไม่อยู่ในก ากับของราชการฝ่ายบริหาร ตามบทบัญญัติมาตรา ๖ (๓)๓ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งอัยการสูงสุดใน
ฐานะหัวหน้าหน่วยงานนั้นมีอ านาจลงนามเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีได้เอง  ด้วยเหตุนี้  การที่
ส านักงานอัยการสูงสุดได้เสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้พิจารณาเกี่ยวกับการขออนุมัติเพิ่ม
วงเงินงบประมาณ การขยายระยะเวลาก่อหนี้ ผูกพันข้ามปีงบประมาณ การปรับลดจ านวนหน่วย
อาคารและที่พักอาศัย และการขอยกเว้นการปฏบิัติตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นกรณีจะต้องเสนอ
เร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ือง และการประชุม

 

องค์กรอัยการมีหน่วยธุรการที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ
ด าเนินการอื่น โดยมีอยัการสงูสดุเป็นผู้บังคับบัญชา  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๖  การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๔ ให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีเจ้า

สงักดัเป็นผู้ลงนามเสนอเรื่อง เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือหน่วยงานของรัฐที่ไม่อยู่ใน
ก ากบัของราชการฝ่ายบริหารประสงค์จะเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ให้หัวหน้าหน่วยงานนั้นเป็นผู้ลงนามเสนอ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๔  การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีให้เสนอได้ เฉพาะเรื่องดังต่อไปนี้  
(๑) เรื่องที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีหรือให้ต้องเสนอ

คณะรัฐมนตรี 

(๒) ร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชก าหนด  
(๓) เรื่องที่ต้องเสนอให้สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภาอนุมัติหรือให้ความเหน็ชอบ 

(๔) ร่างพระราชกฤษฎีกา 
(๕) ร่างกฎกระทรวงเกี่ยวกบันโยบายส าคัญที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

(๖) ร่างระเบียบ ร่างข้อบังคับ หรือร่างประกาศที่มีผลบังคับแก่ส่วนราชการโดยทั่วไป 

(๗) เรื่องที่เกี่ยวกบัความสมัพันธร์ะหว่างประเทศหรือที่เกี่ยวกบัองค์การระหว่างประเทศที่มี
ผลผูกพันรัฐบาลไทย 

(๘) การริเริ่มโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ ที่มีวงเงินตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด เว้นแต่โครงการลงทุนที่ก าหนดในแผนงานที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหรือเหน็ชอบกบัแผนงานนั้นแล้ว 

(๙) เรื่องที่ขอทบทวนหรือยกเว้นการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ข้อบังคับ 
หรือประกาศตาม (๖) 

(๑๐) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่มีลักษณะเป็นระเบียบปฏิบัติราชการทั่วไป
หรือจะมีผลเป็นแนวบรรทดัฐานในการปฏบัิติราชการ 



 ๔ 

คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยอัยการสูงสุดเป็นผู้ ลงนามเสนอเร่ืองไปยังส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีโดยตรง จึงเป็นการด าเนินการที่ชอบด้วยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ือง 
และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ แล้ว 

ส่วนการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่ อวันที่  ๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ และวันที่  ๑ 
กันยายน ๒๕๕๒ อนุมัติตามข้อเสนอของส านักงานอัยการสูงสุดนั้น เมื่อการอนุมัติในเร่ืองต่างๆ 
ดังกล่าวอยู่ในอ านาจของคณะรัฐมนตรี และการด าเนินการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีของ
ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นการด าเนินการที่ชอบด้วยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ืองและ
การประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ แล้ว  ดังนั้น การที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๙ 
มิถุนายน ๒๕๕๒ และวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๒ อนุมัติตามข้อเสนอของส านักงานอัยการสูงสุด
ดังกล่าว จึงเป็นมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วยกฎหมาย 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในการด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันของส านักงานอัยการสูงสุดภายหลังมาตรา ๒๕๕ 
วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญ มีผลใช้บังคับ ในขณะที่ยังมิได้มีกฎหมายก าหนดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของ
ส านักงานอัยการสูงสุดในการด าเนินการเร่ืองต่างๆ ตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มีความเป็น
อสิระขึ้นใช้บังคับ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็น เร่ือง การลงนาม
ในหนังสือเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีของส านักงานอัยการสูงสดุ ไว้ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๔๔๑/๒๕๕๒๕ 
สรุปได้ว่า แม้ความเป็นอิสระของส านักงานอัยการสูงสุดในฐานะหน่วยธุรการขององค์กรอัยการ
โดยมีอัยการสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชาได้เกิดขึ้นทันทีตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคห้า๖ ของ
รัฐธรรมนูญกต็าม แต่เมื่อขณะนี้ ยังมิได้มีกฎหมายก าหนดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของส านักงานอัยการ
สูงสุดในการด าเนินการเร่ืองต่างๆ ตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มีความเป็นอิสระขึ้นใช้บังคับ 
การด าเนินการในเร่ืองต่างๆ นั้นจึงต้องน าขั้นตอนและวิธีการตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอนุโลมไปปฏิบัติก่อนเท่าที่ไม่ขัดต่อความ
เป็นอสิระของส านักงานอยัการสงูสดุในฐานะที่เป็นหน่วยธุรการขององค์กรอยัการ  

ส าหรับการด าเนินการเกี่ยวกับการอนุมัติจัดจ้างก่อสร้างอาคารส านักงานจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ พร้อมบ้านพักและสิ่งก่อสร้างประกอบ และอาคารที่พักอาศัยข้าราชการส านักงาน
อยัการสงูสดุ เมื่อในขณะนี้ส านักงานอัยการสูงสุดยังไม่มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพัสดุใช้บังคับเป็น
การเฉพาะ จึงต้องน าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใช้บังคับอยู่ใน

 

(๑๑) เรื่องที่ต้องใช้งบประมาณแผ่นดินนอกเหนือจากที่ได้รับอนุมัติไว้แล้วตามกฎหมายว่า
ด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

(๑๒) เรื่องที่นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลน าเสนอหรือมีค าสั่งให้เสนอคณะรัฐมนตรี 

(๑๓) เรื่องที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้เสนอคณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๖๘๗ ลงวันที่ ๓ 

กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  
๖โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๕ 

ปัจจุบันอนุโลมไปปฏิบัติก่อน ซึ่งตามข้อ ๖๕๗ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๘ ได้ก าหนดวงเงินที่ผู้ด ารงต าแหน่งจะสามารถอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างโดยก าหนดให้หัวหน้า
ส่วนราชการไม่เกินห้าสิบล้านบาท ปลัดกระทรวงเกินห้าสิบล้านบาท แต่ไม่เกินหนึ่งร้อยล้านบาท 
และรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเกินหนึ่งร้อยล้านบาท เมื่อปรากฏข้อเทจ็จริงในการอนุมัติจัดจ้างก่อสร้าง
อาคารส านักงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พร้อมบ้านพักและสิ่งก่อสร้างประกอบ และอาคารที่พัก
อาศัยข้าราชการส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานอัยการเขต ๑ เขต ๗ เขต ๘ และเขต ๙ ของ
ส านักงานอัยการสูงสุดทั้งสองโครงการมีวงเงินเกินกว่าห้าสิบล้านบาท จึงเป็นวงเงินที่เกินอ านาจ
ของอัยการสูงสุดในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่ไม่สามารถอนุมัติสั่งจ้างได้ ซึ่งข้อ ๘๘ แห่งระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดให้ในกรณีที่ต้องมีการด าเนินการ
เกินอ านาจที่ก าหนดไว้ส าหรับหัวหน้าส่วนราชการ ให้ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปเป็นผู้พิจารณา 
ในกรณีนี้ จึงต้องน าพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมาอนุโลมบังคับใช้ โดยมาตรา ๔๖๙ ก าหนดให้ส านักงานอัยการสงูสุดมีฐานะเป็นกรม อยู่
ในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  ดังนั้น การอนุมัติจัดจ้างการก่อสร้างที่มี
วงเงินเกินกว่าห้าสิบล้านบาทดังกล่าว จึงอยู่ในอ านาจพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมในฐานะผู้ บั งคับบัญชาชั้ น เหนือขึ้ นไป  ตามข้อ ๖๕ (๓)๑๐ แห่งระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพัสดุ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘ ประกอบกับข้อ ๘๑๑ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  

 
๗ข้อ ๖๕ การสั่งซื้ อหรือสั่งจ้างครั้งหนึ่ง นอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ ให้เป็นอ านาจ

ของผู้ด ารงต าแหน่งและภายในวงเงิน ดังต่อไปนี้  
(๑) หัวหน้าส่วนราชการไม่เกนิ ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(๒) ปลัดกระทรวงเกนิ ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกนิ ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(๓) รัฐมนตรีเจ้าสงักดัเกนิ ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท    
๘ข้อ ๘  ส าหรับส่วนราชการที่หัวหน้าส่วนราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี หรือส่วนราชการ

ที่ไม่สงักดัส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงใด ให้หัวหน้าส่วนราชการนั้นมีอ านาจในการด าเนินการตาม
ระเบียบนี้ เท่ากบัหัวหน้าส่วนราชการ ส่วนอ านาจที่เกนิกว่านั้นให้ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปเป็นผู้พิจารณา 

๙มาตรา ๔๖  ส่วนราชการไม่สงักดัส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๙) ส านักงานอัยการสูงสุด มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญาทั้งปวง ด าเนินคดี
แพ่งและให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายแก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ และอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ส่วนราชการตามวรรคหนึ่ ง (๘) และ (๙) มีฐานะเป็นกรม อยู่ในบังคับบัญชาของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม   

๑๐โปรดดูเชงิอรรถที่ ๗, ข้างต้น 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 



 ๖ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กนัยายน ๒๕๕๒ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การเสนอเรื่องต่อคณะรู๊ฐมนตรีและการดําเนินการเกียวกับการพัสดุ

ของสํานักงานอัยการสูงสุดภายหลังบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคห้า

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีผลใช้บังคับ

สํานักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อส ๐๐๕๕ (บค)/๑๒๒๐๓ ลง
วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานอัยการ
สูงสุดได้นํารายการก่อสร้างอาคารสํานักงานแล ะที่พักอาศัย ได้แก่ อาคารสํานักงานจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ พร้อมบ้านพักแล
             ะสิ่งก่อสร้างประกอบ งบประมาณ ๑๐๕,๕๒๕๓.๐๐๐ บาท และ
อาคารที่พักอาศัยข้าราชการสํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานอัยการเขต ๑ เขต ๐ เขต ๕ และเขต
of งบประมาณ ๒๓๑,อ9๑.๐๐๐ บาท เสนอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ และ
เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เพื่อขออนุมัติเพิ่มวงเงินงบประมาณ ขยายระยะเวลาก่อหนี้
ผูกพันข้ามปีงบประมาณ และขอยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี กับขออนุมัติเปลี่ยนแปลง
จํานวนหน่วยก่อสร้าง ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ โดยในการนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี
สํานักงานอัยการสูงสุดได้ปฏิบัติตามพระราช
             กฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุม
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๕ (๓) และ (๑๑) โดยอัยการสูงสุดเป็นผู้ลงนามเสนอเรื่อง
และส่งไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยตรง ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติรายการทั้งสอง
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ มิถุนายน ๒๕๕๒ และวันที่ ๑ กันยายน
๒๕๕๒

สํานักงานอัยการสูงสุดได้เสนอเรื่องการก่อสร้างอาคารสํานักงานและที่พักอาศัย
๒ รายการดังกล่าวข้างต้นไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เพื่ออนุมัติให้สํานักงานอัยการ
สูงสุดจัดจ้างผู้เสนอราคาต่าสุดในการก่อ
             สร้างอาคารสํานักงานทั้งหมดดังกล่าว เนื่องจากสํานักงาน
อัยการสูงสุดยังไม่มีกฎหมายอนุบัญญัติว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการอนุมัติจัดจ้างก่อสร้างที่มี
วงเงินเกินกว่า ๕๐ ล้านบาท อยู่ในอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมที่จะพิจารณา
อนุมัติตามข้อ ๒๕ (๓) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมไม่พิจารณาอนุมัติโดยมีความเห็นว่า การนําเรื่องรายการก่อสร้าง
อาคารสํานักง
             านอัยการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ บ้านพัก และสิ่งก่อสร้างประกอบ เข้าคณะรัฐมนตรี
เพื่อขออนุมัติดําเนินการนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมิใช่เป็นผู้ดําเนินการนําเข้าที่ประชุม

คณะรัฐมนตรี จึงมีข้อสงสัยว่าการที่สํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินการนําเรื่องเข้าที่ประชุม

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

คณะรัฐมนตรีเองนั้นชอบหรือไม่ และสั่งการให้สํานักงานอัยการสูงสุดหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานอัยการสูงสุดจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณา
ประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ดังนี้

9. เนื่องจากสํานักงานอัยการสูงสุดเป็นองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ และ
บทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๕
สิงหาคม ๒๕๕๑ เป็นผลให้ความเป็นอิสระของหน่วยธุรการของลงค์กรอัยการได้เกิดขึ้นตาม
บทบัญญัติดังกล่าวแล้ว การนําเรื่องเข้าคณะรัฐมนตรี
             ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่อง
และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามมาตรา ๓ และมาตรา ๕ Co’) และ (๑๑) เพื่อ
พิจารณาเกี่ยวกับการจัดจ้างการก่อสร้างโดยขออนุมัติเพิ่มวงเงินงงบประมาณ การขยายระยะเวลา
ก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ การปรับลดจํานวนหน่วยอาคารและที่พักอาศัย และขอยกเว้นการ
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี โดยอัยการสูงสุดเป็นผู้ลงนามเสนอเรื่องดังกล่าวไปยังสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยตรง โดยไม่ผ่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ และการที่คณะรัฐมนตรีมีมติอบนุมัติเมื่อวันที่ ๓ ม
             ิถุนายน ๒๕๕๒ และเมื่อวันที่ ๑
กันยายน ๒๕๕๒ ตามที่สํานักงานอัยการสูงสุดเสนอ เป็นมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่

๒. เนื่องจากขณะนี้สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ แล้ว
การอนุมัติจัดจ้างก่อสร้างที่มีวงเงินเกินกว่า ๕๐ ล้านบาท ตามข้อ ๒๕ (wm) แห่งระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัสดุ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่ในอํานาจอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
หรืออัยการสูงสุด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศ
             ษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
อัยการสูงสุด โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) และผู้แทนสํานักงานอัยการ
สูงสุดเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ในการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๕ ของสํานักงานอัยการสูงสุดนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็นตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี เรื่อง ร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. .... และขออนุมัติเพิ
             ่ม
อัตรากําลังข้าราชการอัยการ ประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๒ ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๕๒* สรุปได้

ว่า เมือบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคหท้า" ของรัฐธรรมนูญ ที่กําหนดให้องค์กรอัยการมีหน่วย

*หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๕๐ ลงวันที่ ๒๐
เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๒มาตรา ๒๕๕ ฯลฯ                            ฯลฯ
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             ธุรการที่มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการยื่น โดยมี
อัยการสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชาได้มีผลใช้บังคับแล้ว ย่อมทําให้ความเป็นอิสระของสํานักงาน
อัยการสูงสุดในฐานะหน่วยธุรการขององค์กรอัยการโดยมีอัยการสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชาได้
เกิดขึ้นทันทีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว สํานักงานอัยการสูงสุดจึงมีฐานะเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ไม่อยู่ในกํากับของราชการฝ่ายบริหาร ตามบทบัญญัติมาตรา ๒ (๓)” แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งอัยการสูงสุด
             ใน
ฐานะหัวหน้าหน่วยงานนั้นมีอํานาจลงนามเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีได้เอง ด้วยเหตุนี้ การที่
สํานักงานอัยการสูงสุดได้เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้พิจารณาเกี่ยวกับการขออบุมัติเพิ่ม
วงเงินงบประมาณ การขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ การปรับลดจํานวนหน่วย
อาคารและที่พักอาศัย และการขอยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นกรณีจะต้องเสนอ
เรื่องต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา a แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่อง และการประชุม

องค์กรอัยการมีหน่วยธุรการที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และก
             าร

ดําเนินการอื่น โดยมีอัยการสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชา  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
ฯลฯ                      ฯลฯ
aNd การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๕ ให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรีเจ้า
สังกัดเป็นผู้ลงนามเสนอเรื่อง เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือหน่วยงานของรัฐที่ไม่อยู่ใน
กํากับของราชการฝ่ายบริหารประสงค์จะเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ให้หัวหน้าหน่วยงานนั้นเป็นผู้ลงนามเสนอ
ฯลฯ                      ฯลฯ
«มาตรา ๕ การเสนอเรื่องต่อ
             คณะรัฐมนตรีให้เสนอได้ เฉพาะเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) เรื่องที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีหรือให้ต้องเสนอ
คณะรัฐมนตรี
(๒) ร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชกําหนด
(๓) เรื่องที่ต้องเสนอให้สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภาอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบ
(๕) ร่างพระราชกฤษฎีกา
(@) ร่างกฎกระทรวงเกี่ยวกับนโยบายสําคัญที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
(๒) ร่างระเบียบ ร่างข้อบังคับ หรือร่างประกาศที่มีผลบังคับแก่ส่วนราชการโดยทั่วไป
(๓๑) เรื่องที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือที่เกี่ยวกับองค์การระหว่างประเทศท
             ี่มี
ผลผูกพันรัฐบาลไทย
(๓) การริเริ่มโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ ที่มีวงเงินตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด เว้นแต่โครงการลงทุนที่กําหนดในแผนงานที่

2   0 a    Pa    Boy
ดณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหรือเห็นชอบกับแผนงานนันแล้ว

(๓) เรืองที่ขอทบทวนหรือยกเว้นการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ข้อบังคับ
หรือประกาศตาม (๒)
(๑๐) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่มีลักษณะเป็นระเบียบปฏิบัติราชการทั่วไป

หรือจะมีผลเป็นแนวบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ
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             ๕

คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยอัยการสูงสุดเป็นผู้ลงนามเสนอเรื่องไปยังสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีโดยตรง จึงเป็นการดําเนินการที่ชอบด้วยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่อง
และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว

ส่วนการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ และวันที่ ๑
กันยายน ๒๕๕๒ อนุมัติตามข้อเสนอของสํานักงานอัยการสูงสุดนั้น เมื่อการอนุมัติในเรื่องต่าง ๆ
ดังกล่าวอยู่ในอํานาจของคณะรัฐมนตรี และการดําเนินการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีของ
สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นการดําเนินการที่ชอบด้วยพระราชกฤษฎ
             ีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและ
การประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว  ดังนั้น การที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่
มิถุนายน ๒๕๕๒ และวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๒ อนุมัติตามข้อเสนอของสํานักงานอัยการสูงสุด
ดังกล่าว จึงเป็นมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วยกฎหมาย

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในการดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ใช้บังคับอยู่ในบัจจุบันของสํานักงานอัยการสูงสุดภายหลังมาตรา ๒๕๕
วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญ มีผลใช้บังคับ ในขณะที่ยังมิได้มีกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของ
สํานักงานอัยการสูงส
             ุดในการดําเนินการเรื่องต่างๆ ตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มีความเป็น
อิสระขึ้นใช้บังคับ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็น เรื่อง การลงนาม
ในหนังสือเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีของสํานักงานอัยการสูงสุด ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๕๒“
สรุปได้ว่า แม้ความเป็นอิสระของสํานักงานอัยการสูงสุดในฐานะหน่วยธุรการขององค์กรอัยการ
โดยมีอัยการสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชาได้เกิดขึ้นทันทีตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคทห้า“ ของ
รัฐธรรมนูญก็ตาม แต่เมื่อขณะนี้ยังมิได้มีกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของสํานักงานอ
             ัยการ
สูงสุดในการดําเนินการเรื่องต่าง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มีความเป็นอิสระขึ้นใช้บังคับ
การดําเนินการในเรื่องต่างๆ นั้นจึงต้องนําขั้นตอนและวิธีการตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอนุโลมไปปฏิบัติก่อนเท่าที่ไม่ขัดต่อความ
เป็นอิสระของสํานักงานอัยการสูงสุดในฐานะที่เป็นหน่วยธุรการขององค์กรอัยการ

สําหรับการดําเนินการเกี่ยวกับการอนุมัติจัดจ้างก่อสร้างอาคารสํานักงานจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ พร้อมบ้านพักและสิ่งก่อสร้างประกอบ และอาคารที่พักอาศัยข้าราชกา
             รสํานักงาน
อัยการสูงสุด เมื่อในขณะนี้สํานักงานอัยการสูงสุดยังไม่มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพัสดุใช้บังคับเป็น
การเฉพาะ จึงต้องนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใช้บังคับอยู่ใน

(๑๑) เรื่องที่ต้องใช้งบประมาณแผ่นดินนอกเหนือจากที่ได้รับอนุมัติไว้แล้วตามกฎหมายว่า
ด้วยงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

(๑๒) เรื่องที่นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลนําเสนอหรือมีคําสั่งให้เสนอคณะรัฐมนตรี

(๑๓) เรื่องที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้เสนอคณะรัฐมนตรี

ฯลฯ                      ฯลฯ
             

%หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๕ ลงวันที่ ๓
กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             ๕

ปัจจุบันอนุโลมไปปฏิบัติก่อน ซึ่งตามข้อ ๒๕” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ ได้กําหนดวงเงินที่ผู้ดํารงตําแหน่งจะสามารถอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างโดยกําหนดให้หัวหน้า
ส่วนราชการไม่เกินห้าสิบล้านบาท ปลัดกระทรวงเกินห้าสิบล้านบาท แต่ไม่เกินหนึ่งร้อยล้านบาท
และรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเกินหนึ่งร้อยล้านบาท เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงในการอนุมัติจัดจ้างก่อสร้าง
อาคารสํานักงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พร้อมบ้าน
             พักและสิ่งก่อสร้างประกอบ และอาคารที่พัก
อาศัยข้าราชการสํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานอัยการเขต ๑ เขต ๓ เขต ๕ และเขต ๕ ของ
สํานักงานอัยการสูงสุดทั้งสองโครงการมีวงเงินเกินกว่า ห้าสิบล้านบาท จึงเป็นวงเงินที่เกินอํานาจ
ของอัยการสูงสุดในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่ไม่สามารถอยนุมัติสั่งจ้างได้ ซึ่งข้อ ๕“ แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้ในกรณีที่ต้องมีการดําเนินการ
เกินอํานาจที่กําหนดไว้สําหรับหัวหน้าส่วนราชการ ให้ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปเป็นผู้พิจารณา
ในกรณีนี้จึง
             ต้องนําพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมาอนุโลมบังคับใช้ โดยมาตรา ๕๒” กําหนดให้สํานักงานอัยการสูงสุดมีฐานะเป็นกรม ad
ในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ดังนั้น การอนุมัติจัดจ้างการก่อสร้างที่มี
วงเงินเกินกว่าห้าสิบล้านบาทดังกล่าว จึงอยู่ในอํานาจพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมในฐานะผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป ตามข้อ ๒๕ (๓)”” แห่งระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้
             วยการพัสดุ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับข้อ ๕”” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

ofa ๒๕ การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างครั้งหนึ่ง นอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ ให้เป็นอํานาจ
ของผู้ดํารงตําแหน่งและภายในวงเงิน ดังต่อไปนี้
(๑) หัวหน้าส่วนราชการไม่เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท
(๒) ปลัดกระทรวงเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท
(๓) รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ia ๕ สําหรับส่วนราชการที่หัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี หรือส่วนราชการ
ที่ไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
             กระทรวง หรือทบวงใด ให้หัวหน้าส่วนราชการนั้นมีอํานาจในการดําเนินการตาม
ระเบียบนี้เท่ากับหัวหน้าส่วนราชการ ส่วนอํานาจที่เกินกว่านั้นให้ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปเป็นผู้พิจารณา
*มาตรา ๕๐ ส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) สํานักงานอัยการสูงสุด มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาทั้งปวง ดําเนินคดี
แพ่งและให้ดําปรึกษาด้านกฎหมายแก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ และอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ใน
กฎหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ

ส่ว
             นราชการตามวรรคหนึ่ง (๓) และ (๓) มีฐานะเป็นกรม อยู่ในบังคับบัญชาของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒
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