
เรื่องเสร็จที่ ๖๐๗/๒๕๔๘ 

 
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   

เรื่อง  อำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในการออกระเบียบเกี่ยวกับการ

ลงโทษนักเรียนและนักศึกษา  

    

 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๙/๓๒๗๔ ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๘ ถึง

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖๕ 
วรรคสาม กำหนดให้รัฐมนตรีออกระเบียบการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้
ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ และเนื่องจาก
ระเบียบดังกล่าวใช้บังคับกับเด็กที่มีอายุต่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการ
สมรส ตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งในกระทรวงศึกษาธิการมีนักเรียนและนักศึกษา
บางส่วนมีอายุเกินสิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไปและตามสภาพความจริงในสถานศึกษาหลายแห่งที่สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการจะมีนักเรียนที่มีอายุต่ำกว่า สิบแปดปีบริบูรณ์ และมีนักเรียนที่มีอายุเกินสิบแปดปี
บริบูรณ์ขึ้นไป เรียนอยู่ในชั้นเดียวกัน หากนักเรียนที่มีอายุแตกต่างกันประพฤติปฏิบัติไม่ชอบด้วยระเบียบ
ก็อาจมีปัญหาเรื่องการนำระเบียบมาใช้บังคับได้ 

กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า กระทรวงศึกษาธิการจะออกระเบียบเกี่ยวกับการ
ลงโทษนักเรียนและนักศึกษาเพ่ือใช้บังคับกับนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
โดยอาศัยอำนาจทั่วไปของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้รับฟัง
คำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่า การที่
กระทรวงศึกษาธิการจะออกระเบียบลงโทษนักเรียนและนักศึกษาซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป
นั้นจะต้องมีกฎหมายให้อำนาจกระทรวงศึกษาธิการในการออกระเบียบเพ่ือการนั้นไว้ แต่โดยที่
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไม่มีบทบัญญัติที่ให้อำนาจใน

 
ส่งพร้อมหนังสอื ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๗๗ ลงวันที่ ๒๒ กนัยายน ๒๕๔๘ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

การออกระเบียบดังกล่าวไว้  ฉะนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอำนาจออกระเบียบ เกี่ยวกับการลงโทษ
นักเรียนและนักศึกษาเพ่ือใช้บังคับกับนักเรียนและนักศึกษาซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ข้ึนไปได้ 

สำหรับมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ เป็น
บทบัญญั ติที่ กำหนดถึงหน้าที่ การปฏิบัติราชการในกระทรวงศึกษาธิการของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการว่ามีอำนาจหน้าที่อย่างไร กล่าวคือ กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และกำหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงศึกษาธิการ
ให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกำหนดหรืออนุมัติ ซึ่งเป็น
บทบัญญัติทำนองเดียวกับการกำหนดหน้าที่การปฏิบัติราชการในกระทรวงของรัฐมนตรีตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่กำหนดกรณีดังกล่าวไว้ในมาตรา ๒๐๒ อันจะเห็นได้ว่าเป็นบทบัญญัติที่
กำหนดถึงอำนาจหน้าทั่วไปของรัฐมนตรีในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุดของกระทรวง 

อย่างไรก็ตาม การที่นักเรียนและนักศึกษาจะเข้าเรียนในสถานศึกษาใดย่อมต้องยอมรับ
และปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของสถานศึกษานั้น โดยเฉพาะการกำหนดระเบียบเพ่ือดูแลความสงบและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในสถานศึกษา  ทั้งนี้  เพ่ือให้นักเรียนและนักศึกษาที่อยู่ร่วมกันใน
สถานศึกษาได้รับการศึกษาอบรมให้เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและมีความประพฤติที่ดี สามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนที่เข้ามาศึกษาในสถานศึกษานั้นได้  ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงสามารถอาศัย
อำนาจตามมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ กำหนดเป็น
น โย บ าย ให้ ห น่ ว ย งาน ใน สั งกั ด ป ฏิ บั ติ โด ยออก เป็ น ห นั งสื อ สั่ งก ารห รื อ ห นั งสื อ เวี ย น ให้

 
๑ มาตรา ๑๒  กระทรวงศึกษาธิการมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ บังคับบัญชา

ข้าราชการ และก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงศึกษาธกิาร ให้สอดคล้องกบันโยบาย
ที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภา หรือที่คณะรัฐมนตรีก าหนดหรืออนุมัติ โดยจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธกิารเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏบัิติราชการกไ็ด้ 

  ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธกิาร การสั่งหรือการปฏบัิติราชการของรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธกิาร ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิารมอบหมาย 

๒ มาตรา ๒๐  ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ในกระทรวงหนึ่งให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานใน
กระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีก าหนดหรืออนุมัติ โดยจะ
ให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏบัิติราชการกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๓ 

สถานศึกษาต่างๆ กำหนดเป็นระเบียบของสถานศึกษาเพ่ือใช้บังคับกับนักเรียนและนักศึกษาทั้งหมดของ
สถานศึกษานั้นให้อยู่ในหลักเกณฑ์การควบคุมความประพฤติในเกณฑ์มาตรฐานเดียวกันได้  

 

 
(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ 

(คุณพรทิพย์  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๔๘ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Bea อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในการออกระเบียบเกี่ยวกับการ

ลงโทษนักเรียนและนักศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๓/๓๒๕ ลงวันที ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๒๕

วรรคสาม กําหนดให้รัฐมนตรีออกระเบียบการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้

ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ และเนื่องจาก

ระเบี
             ยบดังกล่าวใช้บังคับกับเด็กที่มีอายุตํากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการ

สมรส ตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

anand ซึ่งในกระทรวงศึกษาธิการมีนักเรียนและนักศึกษา

บางส่วนมีอายุเกินสิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไปและตามสภาพความจริงในสถานศึกษาหลายแห่งที่สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการจะมีนักเรียนที่มีอายุตํากว่า สิบแปดปีบริบูรณ์ และมีนักเรียนที่มีอายุเกินสิบแปดปี

บริบูรณ์ขึ้นไป เรียนอยู่ในชั้นเดียวกัน หากนักเรียนที่มีอายุแตกต่างกันประพฤติปฏิบัติไม่ซอบด้วยระเบียบ

ค็อาจมีปัญหาเรืองการนํา
             ระเบียบมาใช้บังคับได้

กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า กระทรวงศึกษาธิการจะออกระเบียบเกี่ยวกับการ

ลงโทษนักเรียนและนักศึกษาเพื่อใช้บังคับกับนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป

โดยอาศัยอํานาจทั่วไปของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้รับฟัง
คําขี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่า การที่
กระทรวง
             ศึกษาธิการจะออกระเบียบลงโทษนักเรียนและนักศึกษาซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป
นั้นจะต้องมีกฎหมายให้อํานาจกระทรวงศึกษาธิการในการออกระเบียบเพื่อการนั้นไว้ แต่โดยที่

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ WA. ๒๕๕๐ ไม่มีบทบัญญัติทีให้อํานาจใน

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๑๑๓ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

การออกระเบียบดังกล่าวไว้ ฉะนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการลงโทษ
นักเรียนและนักศึกษาเพื่อใช้บังคับกับนักเรียนและนักศึกษาซึงมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไปได้

สําหรับมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ เป็น

บทบัญญัติที่กําหนดถึงหน้าที่การปฏิบัติราชการในกระทรวงศึกษาธิการของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการว่ามีอํานาจหน้าที่อย่างไร กล่าวคือ กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็น

ังคับบัญชาข้าราชการ และกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และผล
             สัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงศึกษาธิการ

eRe

ให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ ซึงเป็น

บทบัญญัติทํานองเดียวกับการกําหนดหน้าที่การปฏิบัติราชการในกระทรวงของรัฐมนตรีตามกฎหมายว่า

ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่กําหนดกรณีดังกล่าวไว้ในมาตรา ๒๐" อันจะเห็นได้ว่าเป็นบทบัญญัติที่

กําหนดถึงอํานาจหน้าทั่วไปของรัฐมนตรีในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุดของกระทรวง
อย่างไรก็ตาม การที่นักเรียนและนักศึกษาจะเข้าเรียนในสถานศึกษาใดย่อมต้องยอมรับ
และปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของส
             ถานศึกษานัน โดยเฉพาะการกําหนดระเบียบเพื่อดูแลความสงบและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในสถานศึกษา vail เพื่อให้นักเรียนและนักศึกษาที่อยู่ร่วมกันใน

สถานศึกษาได้รับการศึกษาอบรมให้เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและมีความประพฤติที่ดีสามารถอยู่

ร่วมกับผู้อินที่เข้ามาศึกษาในสถานศึกษานันได้ ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงสามารถอาศัย

อํานาจตามมาตรา alo” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ กําหนดเป็น
บั

นโยบายให้หน่วยงานในสังกัดปฏิบัติโดยออกเป็นหนังสือสังการหรือหนังสือเวียนใ
             ห้

๑ มาตรา ๑๒ กระทรวงศึกษาธิการมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้บังคับบัญชา

2             A                              Paes                       ๑      ซ่.      Pan
ข้าราชการ และกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงศึกษาธิการ ให้สอดคล้องกับนโยบาย

ที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภา หรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ โดยจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการก็ได้
ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของ
             รัฐมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย

๒ มาตรา ๒๐ ภายใต้บังดับบทบัญญัติมาตรา oo ในกระทรวงหนึ่งให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ดนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานใน
กระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ โดยจะ
ให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการก็ได้

ฯลฯ                                   ฯลฯ

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ 
             ๑, ข้างต้น
             [END PAGE 2]
             สถานศึกษาต่างๆ กําหนดเป็นระเบียบของสถานศึกษาเพื่อใช้บังคับกับนักเรียนและนักศึกษาทั้งหมดของ

สถานศึกษานั้นให้อยู่ในหลักเกณฑ์การควบคุมความประพฤติในเกณฑ์มาตรฐานเดียวกันได้

(ลงซื้อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กันยายน ๒๕๕๕
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