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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับเทศบาล (กรณีนายสําเริง ปราบริปู)

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๒๓๓ ลงวันที่ ๑๒
มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑.วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕ นายสําเริง  ปราบริป ได้ทําสัญญาก่อสร้างถนน
ลูกรังกับองค์การบริหารส่วนตําบลท่าวังผา อําเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน ตามสัญญาเลขที่ ๑ /
๒๕๕ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕ สัญญากําหนดให้ผู้รับจ้างรับผิดในความชํารุดบกพร่อง
ภายในสองปีนับถัดจากว
             ันที่ได้รับมอบงาน

๒. วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ นายสําเริง ปราบริปู ได้ส่งมอบงานให้แก่
องค์การบริหารส่วนตําบลท่าวังผา

๓. วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ นายสําเริง ปราบริป ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
สภาเทศบาลตําบลท่าวังผา

๕. วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ องค์การบริหารส่วนตําบลท่าวังผาตรวจรับงาน
ของนายสําเริง ปราบริปู

๕.วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ กระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง รวมองค์การบริหารส่วนตําบลกับเทศบาล โดยยุบรวมองค์การบริหาร
ส่วนตําบลท่าวังผาไปรวมกับเทศบาลตําบลท่าวังผา และให้มีผลบัง
             คับตั้งแต่วันที่ กรกฎาคม
๒๕๕๓ อันมีผลทําให้บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง wil พนักงานส่วนตําบล
และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าวังผาโอนไปเป็นของเทศบาลตําบลท่าวังผาตามมาตรา
๕๑ จัตวา และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.
๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งรวมถึงข้อผูกพันตามสัญญาที่นายสําเริง ปราบริปู เป็นคู่สัญญากับองค์การ
บริหารส่วนตําบลท่าวังผาด้วย

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารีอว่า นายสํา
             เริง ปราบริปู  ซึ่งทําสัญญากับองค์การ
บริหารส่วนตําบลท่าวังผาก่อนได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลท่าวังผาและก่อนมีการ
ขุบรวมองค์การบริหารส่วนตําบลท่าวังผาเข้ากับเทศบาลตําบลท่าวังผา เป็นผู้มีส่วนได้เสียใน

สัญญากับเทศบาลตําบลท่าวังผาหรือไม่ เนื่องจากเป็นปัญหาข้อกฎหมายและยังไม่มีแนวปฏิบัติ

ส่งพร้อมหนังสือ fi นร ๐๕๓๐๑/๑๑๒๕ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของ
กระทรวงมหาดไทย ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนจังหวัดน่าน และผู้แทนเทศบาลตําบลท่าวังผาแล้ว เห็นว่า แม้โดยผล
ของการยุบองค์การบริหารส่วนตําบลท่าวังผาเพื่อรวมเข้ากับ เทศบาลตําบลท่าวังผาตามมาตรา ๕๑
Jan? ประกอบกับมาตรา ๕๒" แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลแล ะองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับ
ที่ @ พ.ศ.๒๕๕๐ จะทําให้สัญญาก่อสร
             ้างถนนลูกรังขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าวังผาที่ได้
กระทําไว้กับนายสําเริง ปราบริปู ซึ่งปัจจุบันดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลท่าวังผา โอน
มาเป็นของเทศบาลตําบลท่าวังผาตั้งแต่วันที่ กรกฎาคม ๒๕๕๓ แต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
นายสําเร็งฯ ได้ทําสัญญาก่อสร้างถนนลูกรังดังกล่าวกับองค์การบริหารส่วนตําบลท่าวังผาตั้งแต่
วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕ และส่งมอบงานให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลท่าวังผาเมื่อวันที่ ๑๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ก่อนที่นายสําเริงฯ จะได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลท่าวังผาเมื่อ
วันที่ ๑๕ กุ
             มภาพันธ์ ๒๕๕๓ โดยนายสําเร็งฯ ยังจะต้องรับผิดในความชํารุดบกพร่องตามสัญญา

* มาตรา ๕๑ จัดวา ให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการประกาศยุบสภาตําบลทั้งหมดและ
องค์การบริหารส่วนตําบลใดที่มีจํานวนประชากรไม่ถึงสองพันดน โดยให้รวมพื้นที่เข้ากับองค์การบริหารส่วน
ตําบลอื่นหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนห้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอําเภอเดียวกันภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่มีเหตุดังกล่าว

การรวมกับองค์การบริหารส่วนตําบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นใดตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตําบลนั้น

             
การสํารวจเจตนารมณ์ของประชาชนตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนด

องค์การบริหารส่วนตําบลใดมีจํานวนประชากรไม่ถึงสองพันดน แต่มีสภาพพื้นที่เป็นเกาะ
หรือโดยสภาพทางภูมิศาสตร์ไม่สามารถติดต่อกับองค์การบริหารส่วนตําบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นที่จะไปรวมได้โดยสะดวก กระทรวงมหาดไทยจะไม่ดําเนินการตามวรรคหนึ่งกับองด์การบริหารส่วน
ตําบลนั้นก็ได้

ใหห้นํามาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับการยุบและรวม
ตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม

๒ มาตรา ๕๒ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการเทศ
             บาลอาจจัดตั้งองค์การบริหารส่วน

ตําบลขึ้นเป็นเทศบาลได้โดยทําเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย

องค์การบริหารส่วนตําบลที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาลตามวรรคหนึ่ง ให้พันจากสภาพแห่ง
องค์การบริหารส่วนตําบล รวมทั้งให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลสิ้นสุดลง และนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลพันจากตําแหน่งนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาลเป็น
ต้นไป

บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ พนักงานส่วนตําบลและลูกจ้างของ
องค์การบริหารส่วนตําบลตามวรรคหนึ่ง ให้โอนไปเป็นของเทศบา
             ลที่จัดตั้งขึ้นนั้น

บรรดาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลที่ได้ใช้บังคับในเรื่องใดอยู่ก่อนแล้ว ให้ยังคงใช้
บังคับได้ต่อไปเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะได้มีการตราเทศบัญญัติในเรื่องนั้นขึ้นใหม่
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             ก่อสร้างถนนลูกรังกับองค์การบริหารส่วนตําบลท่าวังผาต่อไปอีกเป็นระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่
องค์การบริหารส่วนตําบลท่าวังผาตรวจรับงานเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ และต่อมาได้มี
ประกาศกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ยุบองค์การบริหารส่วนตําบลท่าวังผา
ไปรวมกับเทศบาลตําบลท่าวังผาที่นายสําเริงฯ ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลท่าวังผา ซึ่ง
อยู่ในระหว่างระยะเวลาที่นายสําเริงฯ ต้องรับผิดในความชํารุดบกพร่องตามสัญญาก่อสร้างถนน
ลูกรังดังกล่าว จึงเห็นได้ว่าสัญญาก่อสร้างถนนลูกรังขององค์การบริหารส่วนตํ
             าบลท่าวังผาได้โอนมา
เป็นของเทศบาลตําบลท่าวังผาโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๕๑ จัตวา” ประกอบกับมาตรา ๕๒็
แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ มิได้เป็นกรณีที่นายสําเริงฯ สมาชิก
สภาเทศบาลตําบลท่าวังผากระทําการเข้าเป็นคู่สัญญาในสัญญาของเทศบาลตําบลท่าวังผาตามนัย

แห่งมาตรา ๑๕ ทวิ“* แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ เนื่องด้วยในขณะที่นายสําเริงฯ ได้เข้าทํา
สัญญากับองค์การบริหารส่วนตําบลท่าวังผา มิได้เป็นการทําสัญญากับเทศบาลตําบ
             ลท่าวังผาที่ตน
ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลอยู่โดยทางตรงหรือทางอ้อมแต่อย่างใด หากแต่สัญญาก่อสร้าง
ถนนลูกรังได้โอนมาเป็นของเทศบาลตําบลท่าวังผาโดยผลของพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบลฯ ด้วยเหตุดังกล่าว นายสําเริงฯ จึงมิได้กระทําการฝ่าฝืนมาตรา ๑๕ wi
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ในสัญญาก่อสร้างถนนลูกรังที่ทํากับองค์การบริหารส่วนตําบลท่าวังผา

ที่โอนมาเป็นของเทศบาลตําบลท่าวังผาในขณะที่นายสําเริงฯ เป็นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลท่าวังผา

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

* มาตรา ๑๕ ทวิ สมาชิกสภาเทศบาลต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลนั้นหรือที่เทศบาลนั้นจะกระทํา
             [END PAGE 3]
        


		2023-09-23T21:25:30+0700
	Name




