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             0606/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับเทศบาล (กรณีนายสำเริง ปราบริปู)

เรื่องเสร็จที่ ๖๐๖/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับเทศบาล (กรณีนายสำเริง  ปราบริปู)( 
			

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๖๓๙๗ ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
๑. วันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๔๗ นายสำเริง  ปราบริปู ได้ทำสัญญาก่อสร้างถนนลูกรังกับองค์การบริหารส่วนตำบลท่าวังผา อำเภอท่าวังผา จ
             ังหวัดน่าน ตามสัญญาเลขที่ ๑/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๔๗ สัญญากำหนดให้ผู้รับจ้างรับผิดในความชำรุดบกพร่องภายในสองปีนับถัดจากวันที่ได้รับมอบงาน
๒. วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ นายสำเริง  ปราบริปู ได้ส่งมอบงานให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าวังผา
๓. วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ นายสำเริง  ปราบริปู ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตำบลท่าวังผา
๔. วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ องค์การบริหารส่วนตำบลท่าวังผาตรวจรับงานของนายสำเริง  ปราบริปู  
๕. วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๗ กระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร
             ื่อง รวมองค์การบริหารส่วนตำบลกับเทศบาล โดยยุบรวมองค์การบริหารส่วนตำบลท่าวังผาไปรวมกับเทศบาลตำบลท่าวังผา และให้มีผลบังคับตั้งแต่วันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๗ อันมีผลทำให้บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ พนักงานส่วนตำบลและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าวังผาโอนไปเป็นของเทศบาลตำบลท่าวังผาตามมาตรา ๔๑ จัตวา และมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งรวมถึงข้อผูกพันตามสัญ
             ญาที่นายสำเริง  ปราบริปู  เป็นคู่สัญญากับองค์การบริหารส่วนตำบลท่าวังผาด้วย
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า นายสำเริง  ปราบริปู  ซึ่งทำสัญญากับองค์การบริหารส่วนตำบลท่าวังผาก่อนได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตำบลท่าวังผาและก่อนมีการยุบรวมองค์การบริหารส่วนตำบลท่าวังผาเข้ากับเทศบาลตำบลท่าวังผา เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับเทศบาลตำบลท่าวังผาหรือไม่ เนื่องจากเป็นปัญหาข้อกฎหมายและยังไม่มีแนวปฏิบัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนก
             ระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนจังหวัดน่าน และผู้แทนเทศบาลตำบลท่าวังผาแล้ว เห็นว่า แม้โดยผลของการยุบองค์การบริหารส่วนตำบลท่าวังผาเพื่อรวมเข้ากับเทศบาลตำบลท่าวังผาตามมาตรา ๔๑ จัตวา  ประกอบกับมาตรา ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ จะทำให้สัญญาก่อสร้างถนนลูกรังขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าวังผาที่ได้กระทำไว้กับนายสำเริง  ปราบริปู ซึ่งปัจจุบันดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาเทศ
             บาลตำบลท่าวังผา โอนมาเป็นของเทศบาลตำบลท่าวังผาตั้งแต่วันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๗ แต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่านายสำเริงฯ ได้ทำสัญญาก่อสร้างถนนลูกรังดังกล่าวกับองค์การบริหารส่วนตำบลท่าวังผาตั้งแต่วันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๔๗ และส่งมอบงานให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าวังผาเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ก่อนที่นายสำเริงฯ จะได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตำบลท่าวังผาเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ โดยนายสำเริงฯ ยังจะต้องรับผิดในความชำรุดบกพร่องตามสัญญาก่อสร้างถนนลูกรังกับองค์การบริหารส่วนตำบลท่าวังผาต่อไปอีกเป็น
             ระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าวังผาตรวจรับงานเมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ และต่อมาได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ยุบองค์การบริหารส่วนตำบลท่าวังผาไปรวมกับเทศบาลตำบลท่าวังผาที่นายสำเริงฯ ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลตำบลท่าวังผา ซึ่งอยู่ในระหว่างระยะเวลาที่นายสำเริงฯ ต้องรับผิดในความชำรุดบกพร่องตามสัญญาก่อสร้างถนนลูกรังดังกล่าว จึงเห็นได้ว่าสัญญาก่อสร้างถนนลูกรังขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าวังผาได้โอนมาเป็นของเทศบาลตำบลท่าวังผาโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๔๑ จัตวา  
             ประกอบกับมาตรา ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ มิได้เป็นกรณีที่นายสำเริงฯ สมาชิกสภาเทศบาลตำบลท่าวังผากระทำการเข้าเป็นคู่สัญญาในสัญญาของเทศบาลตำบลท่าวังผาตามนัยแห่งมาตรา ๑๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ เนื่องด้วยในขณะที่นายสำเริงฯ ได้เข้าทำสัญญากับองค์การบริหารส่วนตำบลท่าวังผา มิได้เป็นการทำสัญญากับเทศบาลตำบลท่าวังผาที่ตนดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลอยู่โดยทางตรงหรือทางอ้อมแต่อย่างใด หากแต่สัญญาก่อสร้างถน
             นลูกรังได้โอนมาเป็นของเทศบาลตำบลท่าวังผาโดยผลของพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ  ด้วยเหตุดังกล่าว นายสำเริงฯ จึงมิได้กระทำการฝ่าฝืนมาตรา ๑๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ในสัญญาก่อสร้างถนนลูกรังที่ทำกับองค์การบริหารส่วนตำบลท่าวังผาที่โอนมาเป็นของเทศบาลตำบลท่าวังผาในขณะที่นายสำเริงฯ เป็นสมาชิกสภาเทศบาลตำบลท่าวังผา


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๔๘
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