
เรื่องเสร็จที่ ๖๐๕/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  สัญญารว่มดําเนินกิจการส่งโทรทศันส์ีระหวา่งบริษทั อสมท จํากัด (มหาชน) 

กับบริษัทบางกอกเอ็นเตอรเ์ทนเมน้ต์ จํากัด  
   

 
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ได้มีหนังสือ ที่ นร ๖๑๐๐(๙)/๑๑๙๗ ลงวันที่ ๑๑ 

เมษายน ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) 
(บมจ. อสมท) เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี จดทะเบียนจัดต้ังในรูปแบบบริษัทมหาชน
จํากัด เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ ด้วยการแปลงสภาพมาจากองค์การส่ือสารมวลชนแห่งประเทศ
ไทย (อ.ส.ม.ท.) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย เมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ โดยได้โอนกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของ 
อ.ส.ม.ท. ให้แก่ บมจ. อสมท ซึ่งรวมถึงสิทธิหน้าที่ตามสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีระหว่าง 
อ.ส.ม.ท. กับบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด เพื่อดําเนินการออกอากาศสถานีโทรทัศน์ไทย
ทีวีสีช่อง ๓ รวม ๔ ฉบับ ซึ่งสัญญาดังกล่าวมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

(๑) สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี ฉบับลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๒๑ 
ระหว่าง อ.ส.ม.ท. กับบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด มีระยะเวลา ๑๐ ปี นับแต่วันที่ ๒๖ 
มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๓ โดยได้กําหนดเรื่องอัตราค่าตอบแทนไว้ในสัญญาข้อ ๕ 
ว่า ““บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ตกลงจ่ายค่าตอบแทนในการเข้าร่วมดําเนินกิจการโทรทัศน์ ให้แก่ 
“อ.ส.ม.ท.” เป็นจํานวนร้อยละ ๖.๕ (หกจุดห้า) ของรายรับทั้งหมดที่ได้รับระหว่างอายุสัญญานี้ก่อน
หักรายจ่ายใด ๆ  (GROSS-REVENUE) แต่ต้องไม่น้อยกว่า ๗๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดสิบแปดล้านบาทถ้วน) โดย
แบ่งจ่ายเป็นรายปี” 

(๒) สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๓ 
กันยายน ๒๕๒๕ ได้แก้ไขในเรื่องค่าตอบแทนรายปีและการคิดค่าตอบแทนให้เป็นไปตามงบดุล
ประจําปีที่ถูกต้องซึ่งได้ย่ืนต่อทางราชการ ดังนี้ ““บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ตกลงจ่ายค่าตอบแทน
ในการเข้าร่วมดําเนินกิจการโทรทัศน์สีให้แก่ “อ.ส.ม.ท.” เป็นจํานวนร้อยละ ๖.๕ (หกจุดห้า) ของรายได้
ทั้งหมดที่ได้รับจากการดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี และที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการส่งโทรทัศน์สี ก่อนหัก
ค่าใช้จ่ายใด ๆ ตามงบดุลประจําปีที่ถูกต้อง และซึ่งได้ย่ืนต่อทางราชการแล้วตลอดอายุสัญญานี้ แต่
ต้องไม่น้อยกว่า ๑๔๘,๒๓๔,๗๗๙.๘๒ บาท (หนึ่งร้อยสี่สิบแปดล้านสองแสนสามหมื่นสี่พันเจ็ดร้อยเจ็ด
สิบเก้าบาทแปดสิบสองสตางค์) โดยแบ่งจ่ายให้เป็นรายปี” 

(๓) สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๖ 
กรกฎาคม ๒๕๓๐ เพื่อขยายเครือข่ายโทรทัศน์ในส่วนภูมิภาคของช่อง ๙ และช่อง ๓ รวม ๒๒ แห่ง 
และขยายระยะเวลาของสัญญาออกไป ๒๐ ปี นับแต่วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๓๓ ถึง ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓  
ทั้งนี้ อ.ส.ม.ท. ได้ให้คํามั่นในสัญญาว่า เมื่อครบกําหนด ๒๐ ปี ตามสัญญาฯ จะขยายอายุสัญญาออกไปอีก 

                                                 
ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๘๗๐ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามี

ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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๑๐ ปี โดยบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด จะต้องตกลงในเรื่องค่าตอบแทนไม่น้อยกว่า 
๒,๐๐๒,๓๙๐,๐๐๐ บาท รวมท้ังต้องปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ดังปรากฏในสัญญาข้อ ๗ ซึ่ง
ระบุว่า “เมื่อ “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ดําเนินการออกอากาศส่วนกลางและส่วนภูมิภาคครบ
กําหนดเวลาในข้อ ๕, ๖ หาก อ.ส.ม.ท. ยังมีนโยบายที่จะให้เอกชนเข้าร่วมดําเนินการออกอากาศของ
สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง ๓ ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคต่อไปและหากการดําเนินการของ 
“บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ตามสัญญาที่ผ่านมาเป็นไปโดยเรียบร้อย อ.ส.ม.ท. จะพิจารณาให้สิทธิ
แก่ “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” เป็นรายแรก โดย “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” จะต้องแจ้งความประสงค์
พร้อมด้วยข้อเสนอเป็นลายลักษณ์อักษรมายัง อ.ส.ม.ท. ก่อนครบกําหนดดังกล่าวไม่น้อยกว่า ๒ ปี และเมื่อ
คู่สัญญาทําความตกลงในเรื่องค่าตอบแทนซึ่งต้องไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๒,๓๙๐,๐๐๐ บาท (สองพันสองล้าน
สามแสนเก้าหมื่นบาทถ้วน) รวมท้ังการปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ และเงื่อนไขอื่น ๆ ที่จําเป็น
แล้ว อ.ส.ม.ท. จะขยายระยะเวลาการดําเนินการออกอากาศทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้แก่ 
“บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ออกไปอีก ๑๐ ปี” 

(๔) สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ เป็นสัญญาที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน โดยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในเรื่องการขยายเวลาสัญญาออกไปอีก ๑๐ ปี 
ปรากฏในสัญญาข้อ ๗ ซึ่งระบุว่า “เมื่อ “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ดําเนินการออกอากาศ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคครบกําหนดเวลาในข้อ ๕, ๖ โดย “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ไม่ผิด
สัญญาแล้ว อ .ส .ม .ท . ตกลงให้ “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ร่วมดําเนินการออกอากาศ
สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง ๓ ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคต่อไปอีกมีกําหนด ๑๐ ปี ตามเงื่อนไขและ
ข้อกําหนดในสัญญานี้ โดยมีค่าตอบแทนรวมเป็นเงินไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๒,๖๑๐,๐๐๐ บาท (สองพัน
สองล้านหกแสนหนึ่งหมื่นบาทถ้วน) โดยแบ่งจ่ายให้เป็นรายปีตามหลักเกณฑ์ซึ่งปรากฏรายละเอียด
และเงื่อนไขตามเอกสารผนวกหมายเลข ๔ แนบท้ายสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติมครั้งที่ ๓ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๒ และคู่สัญญาได้ลงลายมือชื่อไว้และถือเป็นส่วนหนึ่งของ
สัญญานี้ด้วย นอกจากนั้นจะต้องปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จําเป็นเพื่อให้การออกอากาศได้
กระทํากันต่อเนื่องและใช้การได้ดีเสมอ ในวงเงินไม่ตํ่ากว่า ๕๐ ล้านบาท (ห้าสิบล้านบาท) โดย 
“บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” จะต้องเสนอโครงการปรับปรุงให้ อ.ส.ม.ท. เห็นชอบเสียก่อน 

“บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ยินยอมให้ อ.ส.ม.ท. สงวนสิทธิที่จะปรับปรุง
ค่าตอบแทนที่กําหนดไว้เป็นรายปีดังกล่าวในวรรคแรกเสียใหม่ได้เฉพาะในกรณีอัตราเพิ่มของดัชนีค่า
ครองชีพ (เงินเฟ้อ) ที่ประกาศโดยทางราชการ ปีใดในช่วงการขยายอายุสัญญาสูงเกินกว่าร้อยละ ๕ 
ขึ้นไป ให้นําอัตรานั้นมาคํานวณค่าตอบแทนในปีนั้นใหม่จากฐานของค่าตอบแทนในปีที่ผ่านมา แต่
ทั้งนี้ในปีใดดัชนีค่าครองชีพ (เงินเฟ้อ) สูงเกินกว่าร้อยละ ๑๐ ให้คิดอัตราสูงสุดเป็นร้อยละ ๑๐ ส่วนใน
ปีถัดไปให้ใช้ค่าตอบแทนที่คํานวณได้ใหม่เป็นฐานคิด ตามหลักเกณฑ์ในอัตราเพิ่มร้อยละ ๕ ต่อปี” 

สําหรับสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ ซึ่งเป็นสัญญาที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน นั้น มีความเป็นมาดังนี้ 

๔.๑ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ บริษัท บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด มี
หนังสือขอความเป็นธรรมถึง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน) ขอให้ทบทวน 
ปรับปรุงแก้ไขสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๒ ฉบับลงวันที่ ๑๖ 
กรกฎาคม ๒๕๓๐ ซึ่งนายกรัฐมนตรี (พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน) ได้มอบให้ ร.ต.อ. เฉลิม อยู่บํารุง 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และประธานกรรมการ อ.ส.ม.ท. พิจารณา 
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๔.๒ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (ร.ต.อ. เฉลิม อยู่บํารุง) ได้เสนอผลการ
พิจารณาข้อเสนอของบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ต่อ นายกรัฐมนตรี (พลเอกชาติชาย ชุณหะ
วัน) โดยมีความเห็นให้ปรับปรุงแก้ไขสัญญาฯ ใน ๗ ประเด็น ดังนี้ 

ประการที่หนึ่ง  ให้ขยายเวลาร่วมดําเนินการออกอากาศในสัญญาข้อ ๗ 
ออกไปอีก ๑๐ ปี โดยกําหนดค่าตอบแทนเป็นรายปี เป็นเงิน ๒,๐๐๒,๖๑๐,๐๐๐ บาท  ทั้งนี้ อ.
ส.ม.ท. สงวนสิทธิที่จะปรับปรุงค่าตอบแทนดังกล่าวในกรณีอัตราเพิ่มของดัชนีค่าครองชีพหรือภาวะ
เงินเฟ้อเกินกว่า ๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ให้นําอัตราที่เพิ่มนั้นมาคํานวณค่าตอบแทนในปีนั้นใหม่ โดยคิด
จากฐานของค่าตอบแทนในปีที่ผ่านมา สําหรับในปีถัดไปให้คํานวณโดยใช้ค่าตอบแทนที่คํานวณได้ใหม่นั้น
เป็นฐาน แล้วคิดอัตราเพิ่ม ๕ เปอร์เซ็นต์ต่อปี โดยในปีใดดัชนีค่าครองชีพหรือเงินเฟ้อสูงเกินกว่า ๑๐ เปอร์เซ็นต์ 
ให้คิดอัตราสูงสุดเป็น ๑๐ เปอร์เซ็นต์ ส่วนการปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ์ ให้กําหนดวงเงินไว้ไม่ตํ่ากว่า 
๕๐ ล้านบาท 

ประการที่สอง  ในการบํารุงรักษาซ่อมแซมเสาอากาศและเครื่องมือและ
อุปกรณ์ที่ใช้ร่วมกันระหว่าง อ.ส.ม.ท. กับบริษัทฯ ให้คู่สัญญาออกค่าใช้จ่ายฝ่ายละครึ่ง 

ประการที่สาม  ให้งดการนําค่าตอบแทนด้วยวิธีการคิดคํานวณในอัตราร้อย
ละ ๖.๕ ของรายได้ทั้งหมดก่อนหักค่าใช้จ่ายมาใช้บังคับ โดยให้ใช้ค่าตอบแทนที่ระบุไว้เป็นรายปีตาม
เอกสารผนวกหมายเลข ๕ ท้ายสัญญาฯ 

ประการที่สี่  การลดทุนของบริษัทฯ จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก อ.ส.ม.ท. 
ก่อน ส่วนการเพิ่มทุน การเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้น การเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อบังคับของบริษัทฯ ในข้อ
สาระสําคัญจะต้องแจ้งให้ อ.ส.ม.ท. ทราบภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้ดําเนินการไปแล้ว 

ประการที่ห้า  ในกรณีบริษัทฯ ไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดในสัญญา ซึ่งตามสัญญา 
อ.ส.ม.ท. จะแจ้งให้บริษัทฯ ปฏิบัติให้ถูกต้อง หากไม่ปฏิบัติตามกําหนด อ.ส.ม.ท. มีสิทธิเรียกค่าเสียหาย 
หรือให้งดการออกอากาศหรือมีสิทธิบอกเลิกสัญญา ควรแก้ไขเปิดโอกาสให้บริษัทฯ ได้ช้ีแจงเหตุผล
เสียก่อน 

ประการที่หก  การบอกเลิกสัญญาฯ ในกรณีบริษัทฯ ไม่ได้ทําผิดสัญญาควรให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณา เนื่องจากสัญญาฉบับนี้มีทุนทรัพย์สูงและขั้นตอนในการทําสัญญาได้ผ่านการ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีมาแล้ว 

ประการที่เจ็ด  การต้ังอนุญาโตตุลาการมิได้กําหนดจํานวนอนุญาโตตุลาการไว้ควร
กําหนดจํานวนอนุญาโตตุลาการไว้ฝ่ายละ ๒ คน เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 
๒๕๓๐ 

๔.๓ คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๓๒ มีมติเห็นชอบใน
หลักการปรับปรุงแก้ไขสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีระหว่าง อ.ส.ม.ท. กับบริษัทบางกอกเอ็น
เตอร์เทนเม้นต์ จํากัด รวม ๗ ประเด็น ตามท่ีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ สําหรับการ
กําหนดค่าตอบแทนเป็นรายปี ให้ระบุว่าไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๒,๖๑๐,๐๐๐ บาท และได้มีการลงนามสัญญาร่วม
ดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ ระหว่าง อ.ส.ม.ท. กับ บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์
เทนเม้นต์ จํากัด ในวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๒ 

 
สําหรับการดําเนินการของ บมจ. อสมท เกี่ยวกับสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่ง

โทรทัศน์สี นั้น บมจ. อสมท ได้ตรวจสอบสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีระหว่าง บมจ. อสมท กับ 
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บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด แล้วเห็นว่า เนื่องจากการร่วมดําเนินกิจการดังกล่าวมีวงเงิน
ลงทุนเกินหนึ่งพันล้านบาท จึงได้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยได้มีคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการประสานงานตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว (คณะกรรมการประสานงานฯ ตามมาตรา ๒๒) เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง
ในการปฏิบัติตามสัญญาของคู่สัญญา โดยในเบื้องต้น บมจ. อสมท เข้าใจว่า เมื่อสัญญาครบ ๒๐ ปี 
กรณีที่จะมีการขยายระยะเวลาออกไปอีก ๑๐ ปี จะต้องมีการแต่งต้ังคณะกรรมการดําเนินโครงการฯ 
เพื่อเจรจาค่าตอบแทนใหม่ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บมจ. อสมท จึงได้แต่งต้ัง
คณะกรรมการดําเนินโครงการตามมาตรา ๑๓ เพื่อพิจารณาเงื่อนไขของข้อกําหนดในสัญญาและดูแล
ในเรื่องค่าตอบแทนที่รัฐพึงได้ในกรณีของการเริ่มต้นสัญญาใหม่และในกรณีของการต่ออายุสัญญา ต่อมา
คณะกรรมการ บมจ. อสมท ได้พิจารณาตรวจสอบรายละเอียดและเอกสารที่เกี่ยวข้องโดยรอบคอบแล้ว จึงมี
ความเห็นเป็นข้อยุติว่า หากได้มีการปฏิบัติครบถ้วนตามเงื่อนไขทั้ง ๓ ประการของสัญญาร่วมดําเนิน
กิจการส่งโทรทัศน์สี ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ ปี ๒๕๓๒ ข้อ ๗ แล้ว สัญญาฉบับดังกล่าวย่อมมีผล
ผูกพันต่อไปอีก ๑๐ ปี นับแต่วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๓ ตามมาตรา ๑๘๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ที่บัญญัติว่า นิติกรรมใดมีเงื่อนไขบังคับก่อน นิติกรรมนั้นย่อมเป็นผลต่อเมื่อเงื่อนไขนั้น
สําเร็จแล้ว โดยไม่ต้องมีการเจรจาทําเอกสารเพิ่มเติมหรือจัดทําข้อตกลงหรือสัญญาใด ๆ ขึ้นใหม่แต่อยา่งใด  
ทั้งนี้ การที่คณะรัฐมนตรีได้ระบุให้กําหนดค่าตอบแทนเป็นรายปีไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๒,๖๑๐,๐๐๐ บาท นั้น 
เพื่อให้มีความชัดเจนว่าขั้นตํ่าของค่าตอบแทนคือจํานวนดังกล่าว กล่าวคือ ถึงแม้ดัชนีค่าครองชีพลดลงก็
จะไม่มีการพิจารณาลดค่าตอบแทนลงในแต่ละปี ในทางกลับกันหากดัชนีค่าครองชีพ ในช่วงเวลาที่ต่อ
ออกไป ๑๐ ปี นับต้ังแต่ปีที่ ๒ เพิ่มขึ้นจนเข้าเกณฑ์ตามสัญญาข้อ ๗ วรรคสอง ก็จะต้องมีการปรับ
อัตราค่าตอบแทนเพิ่มขึ้นทันที กล่าวโดยสรุปก็คือ ค่าตอบแทนในปีที่ ๑ ของช่วงขยายเวลาออกไปอกี ๑๐ ปี 
จะเป็นอัตราคงที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงและจะมีการปรับอัตราค่าตอบแทนเพิ่มขึ้นนับแต่ปีที่ ๒ ที่มีจากขยาย
ออกไป ๑๐ ปี ตามสัญญาข้อ ๗ วรรคสอง นอกจากนั้น คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเป็นผู้ตรวจสอบการปฏิบัติตามสัญญาของคู่สัญญาได้ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามสัญญาของบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด แล้ว มีความเห็นและได้แจ้งแก่ บมจ. อสมท ว่า ยัง
ไม่ปรากฏว่ามีการปฏิบัติที่ผิดสัญญาแต่ประการใด 

คณะกรรมการ บมจ. อสมท เห็นว่า การแก้ไขสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี 
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้มีการเปลี่ยนแปลงเรื่องการกําหนดค่าตอบแทน จาก
เดิมที่ บมจ. อสมท เคยได้รับในอัตราร้อยละ ๖.๕ ของรายได้ก่อนหักค่าใช้จ่ายมาเป็นค่าตอบแทนที่
คงที่ตามที่ กําหนดไว้ในท้ายสัญญา ซึ่งสัญญาดังกล่าวเป็นสัญญาฯ ที่ผ่านความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีและมีผลผูกพันทั้งสองฝ่ายที่ได้ลงนามไว้แล้วโดยชอบ แต่หากมองกลับจากปัจจุบัน
กลับไปในทางแก้ไขสัญญาฯ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ ซึ่งมีข้อเท็จจริงในเรื่องผลประกอบการของ
บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ที่สูงขึ้นเป็นจํานวนมาก อาจทําให้ บมจ. อสมท มีข้อเสียเปรียบทางการ
เงินในเรื่องค่าตอบแทนในสถานการณ์ปัจจุบัน  ดังนั้น ในวาระที่สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี
ได้ใช้บังคับมาครบ ๒๐ ปีแรกของบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด จึงควรให้บริษัทจ่ายเงิน
เป็นกรณีพิเศษให้กับ บมจ. อสมท เป็นเงินอีกจํานวนหนึ่งโดยไม่เกี่ยวข้องกับสัญญาร่วมดําเนินกิจการ
ส่งโทรทัศน์สีฯ ซึ่งได้ลงนามและมีผลผูกพันไปแล้ว 

ต่อมา บมจ. อสมท ได้ดําเนินการเจรจากับบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด 
ให้บริษัทจ่ายเงินเป็นกรณีพิเศษให้แก่ บมจ. อสมท และจากการเจรจาในท้ายที่สุด บริษัทบางกอกเอ็น
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เตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ได้ตกลงยินยอมจ่ายเงินจํานวน ๔๐๕ ล้านบาท โดยจ่ายครั้งเดียวให้แก่ บมจ. 
อสมท และได้ทําเอกสารยืนยันไว้เป็นลายลักษณ์อักษรแล้วว่า ทั้งสองฝ่ายยินดีจะจ่ายและรับเงนิดังกลา่ว 
ซึ่งไม่ใช่ค่าตอบแทนตามสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีฯ แต่อย่างใด หลังจากนั้น บมจ. อสมท 
ได้มีหนังสือขออนุมัติรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อให้ บมจ. อสมท ดําเนินการทําข้อตกลง
ในเรื่องการเพิ่มผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินจํานวน ๔๐๕ ล้านบาท กับบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ 
จํากัด เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ 

ในวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๓ บมจ. อสมท ได้มีหนังสือนําเรียนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง เพื่อพิจารณาอนุมัติให้ บมจ. อสมท ดําเนินการทําข้อตกลงในเรื่องการเพิ่ม
ผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินจํานวน ๔๐๕ ล้านบาท กับ บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด 
เนื่องจากบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ได้ปฏิบัติตามเงื่อนไข ๓ ประการเรียบร้อยแล้ว จึง
ทําให้ระยะเวลาของสัญญาขยายออกไปอีก ๑๐ ปี ทันที และแจ้งว่าผลประโยชน์ตอบแทนจํานวน 
๔๐๕ ล้านบาท เป็นจํานวนเงินที่บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ประสงค์จะชําระให้แก่ 
บมจ. อสมท นอกเหนือจากที่กําหนดในสัญญาโดยไม่เกี่ยวข้องกับค่าตอบแทนรายปีตามสัญญา 

ในวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๓ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจมีหนังสือ 
ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๘๐๘ .๓/๙๙๙ แจ้ง บมจ . อสมท ว่า เห็นควรให้ บมจ . อสมท นําเสนอ
คณะกรรมการดําเนินโครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ พิจารณาดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามขั้นตอนของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ โดยเทียบเคียงกับกรณีการให้เอกชนเช่าทรัพย์สิน
ของการรถไฟแห่งประเทศไทยบริเวณสามเหลี่ยมพหลโยธิน และกรณีการต่ออายุสัญญาสัมปทาน
ประกอบการสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง รฟท. บมจ. อสมท จึงได้ดําเนินการตามความเห็นของ
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ โดยได้แต่งต้ังประธานกรรมการของคณะกรรมการ
ดําเนินโครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ แทนประธานกรรมการท่านเดิมที่เกษียณอายุ และนําเสนอเรื่อง
การดําเนินการตามสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีต่อคณะกรรมการดําเนินโครงการฯ ตาม
มาตรา ๑๓ เพื่อขอให้พิจารณาผลประโยชน์ตอบแทนที่ได้มีการเจรจากับบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทน
เม้นต์ จํากัด 

ในวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ คณะกรรมการดําเนินโครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ ได้
แจ้งต่อ บมจ. อสมท ขอให้นําข้อสงสัยในเรื่องขอบเขตอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการดําเนิน
โครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ หารือต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือสํานักงานอัยการสูงสุด
แล้วแต่กรณี เพื่อให้ได้ข้อยุติในเรื่องอํานาจหน้าที่ในการที่จะพิจารณาเรื่องดังกล่าว เพื่อทราบแนวทาง
ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ต่อไป หลังจากนั้น ในวันที่ ๖ 
มกราคม ๒๕๕๔ บมจ. อสมท ได้มีหนังสือหารือเรื่องขอบเขตอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการดําเนิน
โครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ ไปยังรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงการคลังซึ่ งเป็นผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ 

ในวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๔ กระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังได้พิจารณาข้อหารือของ บมจ. อสมท และแจ้งตอบหนังสือหารือ โดยมีความเห็นว่า
การดําเนินการภายใต้สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีฯ ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ตามแนวทางที่สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้แจ้งต่อ 
บมจ. อสมท และขอให้ บมจ. อสมท ดําเนินการในเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 
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๑. คณะกรรมการประสานงานฯ ตามมาตรา ๒๒ ต้องดําเนินการให้ครบถ้วนตาม
ขั้นตอนโดยเร็วที่สุด แล้วรายงานความเห็นดังกล่าวต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด รวมถึงแจ้งต่อ 
บมจ. อสมท เพื่อนําเสนอต่อคณะกรรมการ บมจ. อสมท เพื่อให้การดําเนินการในขั้นตอนต่อไป
สามารถดําเนินการได้ 

๒. หากคณะกรรมการประสานงานฯ ตามมาตรา ๒๒ มีมติว่า บริษัทฯ ไม่ปฏิบัติผิด
สัญญา และเป็นอํานาจของคณะกรรมการประสานงานฯ ตามมาตรา ๒๒ ที่จะพิจารณาให้มีผลในการ
ต่ออายุสัญญาจึงจําเป็นต้องมีคณะกรรมการดําเนินโครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ พิจารณาดําเนินการให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ต่อไป 

๓. กรณีผลประโยชน์ตอบแทนเพิ่มเติมจํานวน ๔๐๕ ล้านบาท ที่ บมจ. อสมท ได้
เจรจาแล้วนั้นเป็นเรื่องที่คณะกรรมการดําเนินโครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ สามารถจะนําไปใช้
ประกอบการพิจารณาได้ต่อไป 

อนึ่ง หาก บมจ. อสมท พิจารณาแล้ว เห็นว่า การต่ออายุสัญญาร่วมดําเนินกิจการ
ส่งโทรทัศน์สีฯ ออกไปอีก ๑๐ ปี ดังกล่าว ยังมีประเด็นที่สมควรให้มีการวินิจฉัยเพื่อวางบรรทัดฐานที่
ชัดเจนก็สามารถส่งเรื่องดังกล่าวเพื่อให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาต่อไป 

เนื่องจากสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี มีการลงทุนตามสัญญาของบริษัท
บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด เกินกว่าหนึ่งพันล้านบาทจึงอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการเป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และ
ให้เป็นบรรทัดฐานในการดําเนินการ และ บมจ. อสมท เห็นว่า กระทรวงการคลังตามหนังสือลงวันที่ 
๒๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ยังมิได้พิจารณาเรื่องบทบัญญัติของสัญญาอันจะมีผลเป็นการให้สัญญามีผล
ผูกพันต่อไปอีก ๑๐ ปี โดยไม่ต้องมีการเจรจาตกลงใดอีก อันเป็นกรณีที่ บมจ. อสมท ได้หารือไปยัง
กระทรวงการคลัง  ดังนั้น คณะกรรมการ บมจ. อสมท ในคราวประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม 
๒๕๕๔ จึงได้มีมติให้ บมจ. อสมท นํากรณีสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง ตามสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีระหว่าง บมจ. อสมท กับ 
บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ในเรื่องการขยายระยะเวลาของสัญญานั้น หากข้อเท็จจริง
ยุติว่า บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ได้ดําเนินการครบถ้วนตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ใน
สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ ดังที่กล่าวข้างต้นแล้ว จะเป็นผลให้
ระยะเวลาในสัญญาขยายออกไปอีก ๑๐ ปี ทันที โดยไม่ต้องมีการเจรจาทําความตกลงหรือ
ค่าตอบแทนใหม่หรือไม่ อย่างไร 

ประเด็นที่สอง ตามสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีฯ ระหว่าง บมจ. อสมท 
กับ บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด นั้น นอกจากการแต่งต้ังคณะกรรมการประสานงานตาม
มาตรา ๒๒ แล้ว ในกรณีของการขยายระยะเวลาของสัญญาจะต้องมีการดําเนินการขั้นตอนใดที่
จะต้องกระทําตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ อีกหรือไม่ และหากจะต้องดําเนินการใด 
ๆ การดังกล่าวจะเป็นอํานาจของคณะกรรมการดําเนินโครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ หรือไม่ และเมื่อ
สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีได้ครบกําหนดเวลาที่จะขยายระยะเวลาของสัญญา (ครบ ๒๐ ปี
แรก) ไปเมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓ แล้ว และขณะนี้อยู่ระหว่างอายุสัญญาในปีที่ ๒๒ แล้ว  ดังนั้น 
หากเป็นกรณีที่จะต้องให้คณะกรรมการดําเนินโครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ พิจารณาให้ความเห็นและมี
ความเห็นในทางหนึ่งทางใด บมจ. อสมท จะสามารถทําการเจรจาต่อรองเรื่องค่าตอบแทนหรือ
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ผลประโยชน์ให้มีผลย้อนกลับไปถึงวันที่ครบระยะเวลา ๒๐ ปี ได้หรือไม่ และหากจะต้องดําเนินการ
ตามแนวทางเช่นนี้ จะต้องมีขั้นตอนปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวอย่างไรบ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หากการเจรจาเรื่องค่าตอบแทน (หากจะมีขึ้น) ไม่สามารถมีข้อยุติหรือไม่เป็นที่ยอมรับของคู่กรณี 

ประเด็นที่สาม ข้อตกลงระหว่าง บมจ. อสมท กับ บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ 
จํากัด ในการที่ บมจ. อสมท จะรับผลประโยชน์ตอบแทนเพิ่มเติมนอกเหนือสัญญาตามที่ได้ตกลงกันไว้
จํานวน ๔๐๕ ล้านบาท จากบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด มีผลผูกพันตามกฎหมายหรือไม่ 
อย่างไร หากมีผลผูกพันตามกฎหมายแล้ว จะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานฯ ในขั้นตอนใดอย่างไรอีกหรือไม่ หากต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจะอยู่ใน
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการชุดใดในการพิจารณา หากไม่ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว การดําเนินการตามข้อตกลงดังกล่าวคู่สัญญาจะสามารถดําเนินการได้ทันที หรือจะต้องผ่าน
การพิจารณาหรือได้รับความเห็นชอบจากผู้ใดก่อนดําเนินการ อีกทั้ง บมจ. อสมท มีอํานาจที่จะรับ
ค่าตอบแทนดังกล่าวจากบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ตามข้อตกลงดังกล่าวหรือไม่ 

ประเด็นที่สี่ การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี ภายหลังที่
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้เป็น
กฎหมาย หากจะมีขึ้น การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมดําเนินกิจการฯ ดังกล่าว จะมีผลกระทบต่อความ
คุ้มครองสัญญาตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติดังกล่าวเพียงใด และหากมีความเห็นของ
คณะกรรมการดําเนินโครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ ให้ บมจ. อสมท ดําเนินการเพื่อแกไ้ขเพิม่เติมสญัญา ในกรณี
ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นให้ดําเนินการเช่นนั้น การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วม
ดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี จะมีผลให้สัญญาดังกล่าวไม่ได้รับความคุ้มครองอีกต่อไป และสิ้นผลผูกพัน
ระหว่างคู่สัญญา อันเป็นเหตุให้ บมจ. อสมท ไม่สามารถเรียกร้องค่าตอบแทนใด ๆ ตามสัญญาจาก
บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด อีกต่อไปหรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของบริษัท อสมท จํากัด 

(มหาชน) (บมจ. อสมท) โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลางและสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และผู้แทน บมจ. อสมท เปน็ผู้
ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม
ครั้งที่ ๓ ได้แก้ไขเพิ่มเติมสัญญาข้อ ๗๑ โดยได้กําหนดเงื่อนไขในการขยายอายุสัญญาออกไปอีก ๑๐ ปี
                                                 

๑ สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ 
ข้อ ๕  ให้ยกเลิกข้อความตามสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๒ ลง

วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๓๐ ข้อ ๗ และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 
“ข้อ ๗  เมื่อ “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ดําเนินการออกอากาศส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

ครบกําหนดเวลาในข้อ ๕, ๖ โดย “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ไม่ผิดสัญญาแล้ว อ.ส.ม.ท. ตกลงให้ “บางกอกเอ็น
เตอร์เทนเม้นต์” ร่วมดําเนินการออกอากาศสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง ๓ ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคต่อไปอีก ๑๐ 
ปี ตามเงื่อนไขและข้อกําหนดในสัญญานี้ โดยมีค่าตอบแทนรวมเป็นเงินไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๒,๖๑๐,๐๐๐.- บาท (สองพัน
สองล้านหกแสนหนึ่งหมื่นบาทถ้วน) โดยแบ่งจ่ายให้เป็นรายปีตามหลักเกณฑ์ซ่ึงปรากฏรายละเอียดและเงื่อนไขตาม
เอกสารผนวกหมายเลข ๔ แนบท้ายสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ ลงวันที่ ๒ เดือน



 ๘

ว่า ถ้าบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ได้ดําเนินการโดยไม่ผิดสัญญาแล้ว บมจ. อสมท ตกลง
ให้บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ร่วมดําเนินการออกอากาศสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง ๓ 
ต่อไปอีก ๑๐ ปี ตามเงื่อนไขและข้อกําหนดในสัญญานี้ โดยมีค่าตอบแทนรวมเป็นเงินไม่น้อยกว่า 
๒,๐๐๒,๖๑๐,๐๐๐ บาท (สองพันสองล้านหกแสนหนึ่งหมื่นบาทถ้วน) โดยแบ่งจ่ายให้เป็นรายปีตาม
เอกสารผนวกหมายเลข ๔ แนบท้ายสัญญาฯ และให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาด้วย นอกจากนั้น
จะต้องปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จําเป็นเพื่อให้การออกอากาศได้กระทํากันต่อเนื่องและใช้
การได้ดีในวงเงินไม่ตํ่ากว่า ๕๐ ล้านบาท โดยจะต้องเสนอโครงการปรับปรุงให้ อ.ส.ม.ท. เห็นชอบก่อน 
สําหรับค่าตอบแทนเป็นรายปีนั้นจะปรับปรุงได้เฉพาะกรณีที่มีอัตราเพิ่มของดัชนีค่าครองชีพเท่านั้น 
จากข้อกําหนดเงื่อนไขในสัญญาตามข้อ ๗ ดังกล่าว เห็นได้ว่า คู่สัญญาได้ตกลงร่วมกันกําหนดเงื่อนไขบังคับก่อน
ขึ้นไว้ในสัญญา โดยเมื่อเงื่อนไขสําเร็จครบถ้วนแล้วสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีย่อมจะขยาย
ระยะเวลาดําเนินการต่อไปอีก ๑๐ ปี ทันที อันเป็นไปตามข้อผูกพันตามสัญญาเดิม โดยมีการกําหนด
รายละเอียดของค่าตอบแทนและการดําเนินการตามสัญญาไว้อยู่แล้วจึงไม่ต้องมีการทําสัญญาขึ้นใหม่
แต่อย่างใด ประกอบกับหากพิจารณาสัญญาฯ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๒ ที่ได้กําหนดในเรื่องการต่ออายุ
สัญญา๒ ไว้ว่า หากการดําเนินการของบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด เป็นไปโดยเรียบร้อย 
อ.ส.ม.ท. จะพิจารณาให้สิทธิบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด เป็นรายแรก และเมื่อคู่สัญญา
ได้ทําความตกลงในเรื่องค่าตอบแทน รวมทั้งการปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ และเงื่อนไขอื่น ๆ ที่
จําเป็นแล้ว อ.ส.ม.ท. จะขยายระยะเวลาการดําเนินการออกอากาศออกไปอีก ๑๐ ปี ซึ่งตามสัญญาฯ ฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๒ ได้แสดงเจตนาของคู่สัญญาว่าจะต้องมีการตกลงกันใหม่ เมื่อพิจารณาสัญญาฯ ฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ ประกอบกับสัญญาฯ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๒ จึงแสดงให้เห็นเจตนาของ
คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายในการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาครั้งที่ ๓ ได้ว่า ประสงค์จะขยายระยะเวลาให้บริษัท
                                                                                                                                            
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ และคู่สัญญาได้ลงลายมือชื่อไว้และถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญานี้ด้วย นอกจากนั้นจะต้อง
ปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีจําเป็นเพื่อให้การออกอากาศได้กระทํากันต่อเนื่องและใช้การได้ดีเสมอ ในวงเงิน
ไม่ตํ่ากว่า ๕๐ ล้านบาท (ห้าสิบล้านบาทถ้วน) โดย “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” จะต้องเสนอโครงการปรับปรุงให้ 
อ.ส.ม.ท. เห็นชอบเสียก่อน 

“บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ยินยอมให้ อ.ส.ม.ท. สงวนสิทธิท่ีจะปรับปรุงค่าตอบแทนท่ี
กําหนดไว้เป็นรายปีดังกล่าวในวรรคแรกเสียใหม่ได้เฉพาะในกรณีอัตราเพิ่มของดัชนีค่าครองชีพ (เงินเฟ้อ) ท่ีประกาศ
โดยทางราชการ ปีใดในช่วงการขยายอายุสัญญาสูงเกินกว่าร้อยละ ๕ ขึ้นไป ให้นําอัตรานั้นมาคํานวณค่าตอบแทนใน
ปีนั้นใหม่จากฐานของค่าตอบแทนในปีท่ีผ่านมา แต่ท้ังนี้ ในปีใดดัชนีค่าครองชีพ (เงินเฟ้อ) สูงเกินกว่าร้อยละ ๑๐ ให้
คิดอัตราสูงสุดเป็นร้อยละ ๑๐ ส่วนในปีถัดไปให้ใช้ค่าตอบแทนที่คํานวณได้ใหม่เป็นฐานแล้วคิดตามหลักเกณฑ์ใน
อัตราเพิ่มร้อยละ ๕ ต่อปี” 

๒ สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๒ 
ข้อ ๗  เมื่อ “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ดําเนินการออกอากาศส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

ครบกําหนดเวลาในข้อ ๕, ๖ หาก อ.ส.ม.ท. ยังมีนโยบายที่จะให้เอกชนเข้าร่วมดําเนินการออกอากาศของ
สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสี ช่อง ๓ ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคต่อไป และหากการดําเนินการของ “บางกอกเอ็นเตอร์
เทนเม้นต์” ตามสัญญาที่ผ่านมาเป็นไปโดยเรียบร้อย อ.ส.ม.ท. จะพิจารณาให้สิทธิแก่ “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” 
เป็นรายแรก โดย “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” จะต้องแจ้งความประสงค์พร้อมด้วยข้อเสนอเป็นลายลักษณ์อักษร
มายัง อ.ส.ม.ท. ก่อนครบกําหนดดังกล่าวไม่น้อยกว่า ๒ ปี และเมื่อคู่สัญญาได้ทําความตกลงในเรื่องค่าตอบแทนซ่ึง
จะต้องไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๒,๓๙๐,๐๐๐.- บาท (สองพันสองล้านสามแสนเก้าหมื่นบาทถ้วน) รวมทั้งการปรับปรุง
เครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ และเงื่อนไขอื่น ๆ ท่ีจําเป็นแล้ว อ.ส.ม.ท. จะขยายระยะเวลาการดําเนินการออกอากาศทั้ง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้แก่ “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ออกไปอีก ๑๐ ปี 



 ๙

บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ร่วมดําเนินการออกอากาศสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง ๓ ออกไปอีก 
๑๐ ปี ทันที ตามเงื่อนไขและข้อกําหนดในสัญญาเดิม หากบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ได้
ปฏิบัติครบถ้วนตามเงื่อนไขที่กําหนดในสัญญาแล้ว โดยไม่ต้องมีการเจรจาทําความตกลงเรื่อง
ค่าตอบแทน รวมทั้งเงื่อนไขอื่น ๆ อีก  ดังนั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทน
เม้นต์ จํากัด ได้ดําเนินการครบถ้วนตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในสัญญาแล้ว สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่ง
โทรทัศน์สีระหว่าง บมจ. อสมท และบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ย่อมขยายระยะเวลา
ออกไปอีก ๑๐ ปี ทันที 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องให้
ความเห็นในประเด็นนี้ 

ประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อค่าตอบแทนตามสัญญาฯ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ มี
การกําหนดอัตราค่าตอบแทนไว้ชัดเจน ดังที่ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้ว การเจรจา
ผลประโยชน์ตอบแทนจํานวน ๔๐๕ ล้านบาท เป็นเรื่องที่นอกเหนือสัญญาฯ และไม่เกี่ยวกับการขยาย
ระยะเวลาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีออกไปอีก ๑๐ ปี จึงไม่ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ แต่อย่างใด 

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า บมจ. อสมท ยังมิได้หารือปัญหาดังกล่าวไปยังหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหรือผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน 
บมจ. อสมท จึงสมควรหารือไปยังหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายเสียก่อน  
ทั้งนี้ ตามนัยข้อ ๔๓ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทาง
กฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๕๔ 

                                                 
๓ ข้อ ๔  เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามข้ันตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องที่

กรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย จะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการทีมี่หนา้ท่ี
รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจําเป็นอย่างอื่นตามที่
คณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือคําสั่ง 
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             0605/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีระหว่างบริษัทอสมทจํากัด (มหาชน) กับบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์จํากัด

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bae สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีระหว่างบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)

กับบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด

บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ได้มีหนังสือ ที่ นร ๒๑๐๐(๕)/๑๑๕ ลงวันที่ ๑๑
เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัท อสมท จํากัด (มหาซน)
(บมจ. อสมท)
              เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี จดทะเบียนจัดตั้งในรูปแบบบริษัทมหาชน
จําคัด เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ ด้วยการแปลงสภาพมาจากองค์การสื่อสารมวลซนแห่งประเทศ
ไทย (อ.ส.ม.ท.) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ โดยได้โอนกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของ
อ.ส.ม.ฑ. ให้แก่ บมจ. อสมท ซึ่งรวมถึงสิทธิหน้าที่ตามสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีระหว่าง
อ.ส.ม.ท. กับบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด เพื่อดําเนินการ
             ออกอากาศสถานีโทรทัศน์ไทย
ทีวีสีซ่อง ๓ รวม ๕ ฉบับ ซึ่งสัญญาดังกล่าวมีสาระสําคัญ ดังนี้

(๑) สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี ฉบับลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑
ระหว่าง อ.ส.ม.ท. กับบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม็นต์ จํากัด มีระยะเวลา ๑๐ ปี นับแต่วันที่ ๒๐
มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๓ โดยได้กําหนดเรื่องอัตราค่าตอบแทนไว้ในสัญญาข้อ ๕

**บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ตกลงจ่ายค่าตอบแทนในการเข้าร่วมดําเนินกิจการโทรทัศน์ ให้แก่
“อ.สม.ท.” เป็นจํานวนร้อยละ ๒.๕ (หกจุดห้า) ของรายรับทั้งหมดที่ได้รับระหว่างอายุสัญ
             ญานี้ก่อน
หักรายจ่ายใด ๆ GROSS-REVENUE) แต่ต้องไม่น็อยกว่า ๓๕๐๐๐,๐๐๐ um (เจ็ดสิบแปดล้านบาทถ้วน) โดย
แบ่งจ่ายเป็นรายปี”

(๒) สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี อบับแค้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๓
กันยายน ๒๕๒๕ ได้แก้ไขในเรื่องค่าตอบแทนรายปีและการคิดค่าตอบแทนให้เป็นไปตามงบดุล

ประจําปีที่ถูกต้องซึ่งได้ยื่นต่อทางราชการ ดังนี้ ““บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ตกลงจ่ายค่าตอบแทน
ในการเข้าร่วมดําเนินกิจการโทรทัศน์สีให้แก่ “อ.ส.ม.ท.” เป็นจํานวนร้อยละ ๒.๕ (หกจุดห้า) ของรายได้
ทั้งหมดที่ได้รับจากการดํา
             เนินกิจการส่งโทรทัศน์สี และที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการส่งโทรทัศน์สี ก่อนหัก

ค่าใช้จ่ายใด ๆ ตามงบดุลประจําปีที่ถูกต้อง และซึ่งได้ยืนต่อทางราชการแล้วตลอดอายุสัญญานี่ แต่

ต้องไม่น้อยกว่า ๑๕๕,๒๓๕ ฒฒ๕.๕๒ บาท (หนึ่งร้อยสี่สิบแปดล้านสองแสนสามหมื่นสี่พันเจ็ดร้อยเจ็ด
สิบเก้าบาทแปดสิบสองสตางค์) โดยแบ่งจ่ายให้เป็นรายปี”

(๓) สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี อบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๐
กรกฎาคม ๒๕๓๐ เพื่อขยายเครือข่ายโทรทัศน์ในส่วนภูมิภาคของซ่อง ๓ และซ่อง ๓ รวม ๒๒ แห่ง
และขยายระยะเวลาของสัญ
             ญาออกไป ๒๐ ปี นับแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๓ ถึง ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓
ทั้งนี้ อสมม.ท. ได้ให้คํามั่นในสัญญาว่า เมื่อครบกําหนด ๒๐ ปี ตามสัญญาฯ จะขยายอายุสัญญาออกไปอีก

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๑/๐๕๓๐ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามี
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

๑๐ ปี โดยบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด จะต้องตกลงในเรื่องค่าตอบแทนไม่น้อยกว่า
๒,๐๑๐๒,๓๕๐,๐๐๑๐ UM รวมทั้งต้องปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ดังปรากฏในสัญญาข้อ ซึ่ง
ระบุว่า *เมื่อ “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ดําเนินก
             ารออกอากาศส่วนกลางและส่วนภูมิภาคครบ
กําหนดเวลาในข้อ ๕, ๒ หาก อ.ส.ม.ท. ยังมีนโยบายที่จะให้เอกซนเข้าร่วมดําเนินการออกอากาศของ
สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีซ่อง ๓ ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคต่อไปและหากการดําเนินการของ
*บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ตามสัญญาที่ผ่านมาเป็นไปโดยเรียบร้อย อ.ส.ม.ท. จะพิจารณาให้สิทธิ
ud “บางกอกเอ็นเตอร์เทนมันต์” เป็นรายแรก โดย “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” จะต้องแจ้งความประสงค์
พร้อมด้วยข้อเสนอเป็นลายลักษณ์อักษรมายัง อ.ส.ม.ฑ. ก่อนครบกําหนดดังกล่าวไม่น้อยกว่า ๒ ปี และเมื่อ
คู่สัญญาทําความต
             กลงในเรื่องค่าตอบแทนซึ่งต้องไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๒,๓๕๐,๐๐๐ บาท (สองพันสองล้าน
สามแสนเก้าหมื่นบาทถ้วน) รวมทั้งการปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ และเงื่อนไขอื่น ๆ ที่จําเป็น
แล้ว อ.ส.ม.ฑ. จะขยายระยะเวลาการดําเนินการออกอากาศทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้แก่
*บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ออกไปอีก ๑๐ ปี”

(@) สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ เป็นสัญญาที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน โดยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในเรื่องการขยายเวลาสัญญาออกไปอีก ๑๐ ปี
ปรากฏในสัญญาข้อ ๓ ซึ่งระบุว่า “เมื่อ
              “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ดําเนินการออกอากาศ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคครบกําหนดเวลาในข้อ ๕, ๒ โดย “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ไม่ผิด
สัญญาแล้ว อ.ส.ุม.ท. ตกลงให้ *บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ร่วมดําเนินการออกอากาศ
สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีซ่อง ๓ ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคต่อไปอีกมีกําหนด ๑๐ ปี ตามเงื่อนไขและ
ข้อกําหนดในสัญญานี้ โดยมีค่าตอบแทนรวมเป็นเงินไม่น้อยกว่า ๒๐๒,๒๑๐,๐๐๐ UM (สองพัน
สองล้านหกแสนหนึ่งหมื่นบาทถ้วน) โดยแบ่งจ่ายให้เป็นรายปีตามหลักเกณฑ์ซึ่งปรากฏรายละเอียด
และเงื่อนไขตามเอกสารผนวกหมายเลข ๕ 
             แนบท้ายสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติมครั้งที่ ๓ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๒ และคู่สัญญาได้ลงลายมือชื่อไว้และถือเป็นส่วนหนึ่งของ
สัญญานี้ด้วย นอกจากนั้นจะต้องปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จําเป็นเพื่อให้การออกอากาศได้
กระทํากันต่อเนื่องและใช้การได้ดีเสมอ ในวงเงินไม่ตํากว่า ๕๐ ล้านบาท (ห้าสิบล้านบาท) โดย
*บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” จะต้องเสนอโครงการปรับปรุงให้ อ.ส.ม.ท. เห็นซอบเสียก่อน

*บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ยินยอมให้ อ.ส.ม.ท. สงวนสิทธิที่จะปรับปรุง
ค่าตอบแทนที่กําหนดไ
             ว้เป็นรายปีดังกล่าวในวรรคแรกเสียใหม่ได้เฉพาะในกรณีอัตราเพิ่มของดัชนีค่า
ครองซีพ (เงินเฟ้อ) ที่ประกาศโดยทางราชการ ปีใดในซ่วงการขยายอายุสัญญาสูงเกินกว่าร้อยละ ๕
ขึ้นไป ให้นําอัตรานั้นมาคํานวณค่าตอบแทนในปีนั้นใหม่จากฐานของค่าตอบแทนในปีที่ผ่านมา ust
ทั้งนี้ในปีใดดัชนีค่าครองซีพ (เงินเฟ้อ) สูงเกินกว่าร้อยละ ๑๐ ให้คิดอัตราสูงสุดเป็นร้อยละ ๑๐ ส่วนใน
ปีถัดไปให้ใช้ค่าตอบแทนที่คํานวณได้ใหม่เป็นฐานคิด ตามหลักเกณฑ์ในอัตราเพิ่มร้อยละ ๕ ต่อปี”

สําหรับสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้
             งที่ ๓ ซึ่งเป็นสัญญาที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน นั้น มีความเป็นมาดังนี้

๕๑ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ บริษัท บางกอกเอ็นเตอร์เทนเมันต์ จํากัด มี
หนังสือขอความเป็นธรรมถึง awa นายกรัฐมนตรี (พลเอกซาติซาย ซุณหะวัน) ขอให้ทบทวน
ปรับปรุงแก้ไขสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี แค้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๒ อบับลงวันที่ ๑๐
กรกฎาคม ๒๕๓๐ ซึ่งนายกรัฐมนตรี (พลเอกซาติซาย ซุณหะวัน) ได้มอบให้ ร.ต.อ. เฉลิม อยู่บํารุง
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และประธานกรรมการ อ.ส.ม.ท. พิจารณา๕.๒ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐ
             มนตรี (ร.ต.อ. เฉลิม อยู่บํารุง) ได้เสนอผลการ
พิจารณาข้อเสนอของบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ต่อ นายกรัฐมนตรี (พลเอกซาติซาย ซุณหะ
x      “      ซื่อใจชัง ร          ¥                2 ved
จัน) โดยมีความเห็นให้ปรับปรุงแก้ไขสัญญาฯ ใน ประเด็น ดังนี่

ประการที่หนึ่ง ให้ขยายเวลาร่วมดําเนินการออกอากาศในสัญญาข้อ o

ออกไปอีก oo ปี โดยกําหนดค่าตอบแทนเป็นรายปี เป็นเงิน ๒๐๐๐๒,๒๑๐,๐๐๐ บาท Hall a.
สม.ท. สงวนสิทธิที่จะปรับปรุงค่าตอบแทนดังกล่าวในกรณีอัตราเพิ่มของดัชนีค่าครองขีพหรือภาวะ
เงินเฟ้อเกินกว่า 
             ๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ให้นําอัตราที่เพิ่มนั้นมาคํานวณค่าตอบแทนในปีนั้นใหม่ โดยคิด
จากฐานของค่าตอบแทนในปีที่ผ่านมา สําหรับในปีถัดไปให้คํานวณโดยใช้ค่าตอบแทนที่คํานวณได้ใหม่นั้น
เป็นฐาน แล้วคิดอัตราเพิ่ม ๕ เปอร์เซ็นต์ต่อปี โดยในปีใดดัชนีค่าครองซีพหรือเงินเฟ้อสูงเกินกว่า ๑๐ เปอร์เซ็นต์
ให้คิดอัตราสูงสุดเป็น ๑๐ เปอร์เซ็นต์ ส่วนการปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ์ ให้กําหนดวงเงินไว้ไม่ตํากว่า
๕๐ ล้านบาท

ประการที่สอง ในการบํารุงรักษาซ่อมแซมเสาอากาศและเครื่องมือและ
อุปกรณ์ที่ใช้ร่วมกันระหว่าง อ.ส.ม.ท. กับบริษัทฯ
              ให้คู่สัญญาออกค่าใช้จ่ายฝ่ายละครึ่ง

ประการที่สาม ให้งดการนําค่าตอบแทนด้วยวิธีการคิดคํานวณในอัตราร้อย
ละ ๒.๕ ของรายได้ทั้งหมดก่อนหักค่าใช้จ่ายมาใช้บังคับ โดยให้ใช้ค่าตอบแทนที่ระบุไว้เป็นรายปีตาม
เอกสารผนวกหมายเลข ๕ ท้ายสัญญาฯ

ประการที่สี่ การลดทุนของบริษัทฯ จะต้องได้รับความเห็นซอบจาก อ.ส.ม.ท.
ก่อน ส่วนการเพิ่มทุน การเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้น การเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อบังคับของบริษัทฯ ในข้อ
สาระสําคัญจะต้องแจ้งให้ อ.ส.ม.ท. ทราบภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้ดําเนินการไปแล้ว

ประการที่ห้า ในกรณีบริษัทฯ ไม่
             ปฏิบัติตามข้อคําหนดในสัญญา ซึ่งตามสัญญา
อ.ส.ม.ท. จะแจ้งให้บริษัทฯ ปฏิบัติให้ถูกต้อง หากไม่ปฏิบัติตามกําหนด อ.ส.ม.ท. มีสิทธิเรียกค่าเสียหาย
หรือให้งดการออกอากาศหรือมีสิทธิบอกเลิกสัญญา ควรแก้ไขเปิดโอกาสให้บริษัทฯ ได้ขี้แจงเหตุผล
เสียก่อน

ประการที่หก การบอกเลิกสัญญาฯ ในกรณีบริษัทฯ ไม่ได้ทําผิดสัญญาควรให้

คณะรัฐมนตรีพิจารณา เนื่องจากสัญญาฉบับนี้มีทุนทรัพย์สูงและขั้นตอนในการทําสัญญาได้ผ่านการ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีมาแล้ว
ประการที่เจ็ด การตั้งอนุญาโตตุลาการมิได้กําหนดจํานวนอนุญาโตตุลาการไว้ควร

กําหน
             ดจํานวนอนุญาโตตุลาการไว้ฝ่ายละ ๒ คน เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.
๒๕๓๐

๕.๓ คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๓๒ มีมติเห็นซอบใน
หลักการปรับปรุงแก้ไขสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีระหว่าง อ.ส.ม.ท. กับบริษัทบางกอกเอ็น
เตอร์เทนเม้นต์ จํากัด รวม ๓ ประเด็น ตามที่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ สําหรับการ
กําหนดค่าตอบแทนเป็นรายปี ให้ระบุว่าไม่น้อยกว่า ๒๐๐๐๒,๐๑๐,๐๐๐ um และได้มีการลงนามสัญญาร่วม
ดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี อบับแค้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ ระหว่าง อ
             .ส.ม.ท. กับ บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์
เทนเม้นต์ จํากัด ในวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๒

สําหรับการดําเนินการของ บมจ. อสมท เกี่ยวกับสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่ง

โทรทัศน์สี นั้น บมจ. อสมท ได้ตรวจสอบสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีระหว่าง บมจ. อสมท กับ๕

บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด แล้วเห็นว่า เนื่องจากการร่วมดําเนินกิจการดังกล่าวมีวงเงิน
ลงทุนเกินหนึ่งพันล้านบาท จึงได้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการประส
             านงานตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว (คณะกรรมการประสานงานฯ ตามมาตรา ๒๒) เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง
ในการปฏิบัติตามสัญญาของคู่สัญญา โดยในเบื้องต้น uaa. อสมท เข้าใจว่า เมื่อสัญญาครบ ๒๐ ปี
กรณีที่จะมีการขยายระยะเวลาออกไปอีก ๑๐ ปี จะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินโครงการฯ
เพื่อเจรจาค่าตอบแทนใหม่ตามมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บมจ. อสมท จึงได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการดําเนินโครงการตามมาตรา ๑๓ เพื่อพิจารณาเงื่อนไขของข้อกําหนดในสัญญาและดูแล
ในเรื่องค่าตอบแทนที่รัฐพึงได้ในกรณีของการเริ่มต้นสัญญาใหม่และในกรณีข
             องการต่ออายุสัญญา ต่อมา
คณะกรรมการ บมจ. อสมท ได้พิจารณาตรวจสอบรายละเอียดและเอกสารที่เกี่ยวข้องโดยรอบคอบแล้ว จึงมี
ความเห็นเป็นข้อยุติว่า หากได้มีการปฏิบัติครบถ้วนตามเงื่อนไขทั้ง ๓ ประการของสัญญาร่วมดําเนิน
กิจการส่งโทรทัศน์สี ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ ปี ๒๕๓๒ ข้อ ๓ แล้ว สัญญาฉบับดังกล่าวย่อมมีผล
ผูกพันต่อไปอีก ๑๐ ปี นับแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๓ ตามมาตรา ๑๕๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ที่บัญญัติว่า นิติกรรมใดมีเงื่อนไขบังคับก่อน นิติกรรมนั้นย่อมเป็นผลต่อเมื่อเงื่อนไขนั้น
สําเร็จแล้ว โดยไม่
             ต้องมีการเจรจาทําเอกสารเพิ่มเติมหรือจัดทําข้อตกลงหรือสัญญาใด ๆ ขึ้นใหม่แต่อย่างใด
ทั้งนี้ การที่คณะรัฐมนตรีได้ระบุให้คําหนดค่าตอบแทนเป็นรายปีไม่น้อยกว่า ๒๒๐๑๐๒,๒๑๐,๐๐๐ บาท นั้น
เพื่อให้มีความชัดเจนว่าขั้นตําของค่าตอบแทนคือจํานวนดังกล่าว กล่าวคือ ถึงแม้ดัชนีค่าครองซีพลดลงค็
จะไม่มีการพิจารณาลดค่าตอบแทนลงในแต่ละปี ในทางกลับกันหากดัชนีค่าครองซีพ ในซ่วงเวลาที่ต่อ
ออกไป ๑๐ ปี นับตั้งแต่ปีที่ ๒ เพิ่มขึ้นจนเข้าเกณฑ์ตามสัญญาข้อ ๓ วรรคสอง ก็จะต้องมีการปรับ
อัตราค่าตอบแทนเพิ่มขึ้นทันที กล่าวโดยสรุปก็คือ ค
             ่าตอบแทนในปีที่ ๑ ของซ่วงขยายเวลาออกไปอีก ๑๐ ปี
จะเป็นอัตราคงที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงและจะมีการปรับอัตราค่าตอบแทนเพิ่มขึ้นนับแต่ปีที่ ๒ ที่มีจากขยาย
ออกไป ๑๐ ปี ตามสัญญาข้อ ๓ วรรคสอง นอกจากนั้น คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเป็นผู้ตรวจสอบการปฏิบัติตามสัญญาของคู่สัญญาได้ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามสัญญาของบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด แล้ว มีความเห็นและได้แจ้งแก่ บมจ. อสมท ว่า ยัง
ไม่ปรากฏว่ามีการปฏิบัติที่ผิดสัญญาแต่ประการใด

คณะกรรมการ UNA. อสมท เห็นว่า การแก้ไขสั
             ญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี
อบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้มีการเปลี่ยนแปลงเรื่องการกําหนดค่าตอบแทน จาก
เติมที่ บมจ. อสมฑ เคยได้รับในอัตราร้อยละ ๒.๕ ของรายได้ก่อนหักค่าใช้จ่ายมาเป็นค่าตอบแทนที่
คงที่ตามที่กําหนดไว้ในท้ายสัญญา ซึ่งสัญญาดังกล่าวเป็นสัญญาฯ ที่ผ่านความเห็นซอบของ
คณะรัฐมนตรีและมีผลผูกพันทั้งสองฝ่ายที่ได้ลงนามไว้แล้วโดยซอบ แต่หากมองกลับจากปัจจุบัน
กลับไปในทางแก้ไขสัญญาฯ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ ซึ่งมีข้อเท็จจริงในเรื่องผลประกอบการของ
บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เ
             ทนเม้นต์ จํากัด ที่สูงขึ้นเป็นจํานวนมาก อาจทําให้ บมจ. อสมท มีข้อเสียเปรียบทางการ
เงินในเรื่องค่าตอบแทนในสถานการณ์ปัจจุบัน ดังนั้น ในวาระที่สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี
ได้ใช้บังคับมาครบ wo ปีแรกของบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด จึงควรให้บริษัทจ่ายเงิน
เป็นกรณีพิเศษให้กับ บมจ. อสมท เป็นเงินอีกจํานวนหนึ่งโดยไม่เกี่ยวข้องกับสัญญาร่วมดําเนินกิจการ
ส่งโทรทัศน์สีฯ ซึ่งได้ลงนามและมีผลผูกพันไปแล้ว

ต่อมา บมจ. อสมทฑ ได้ดําเนินการเจรจากับบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด
ให้บริษัทจ่ายเง
             ินเป็นกรณีพิเศษให้แก่ บมจ. อสมท และจากการเจรจาในท้ายที่สุด บริษัทบางกอกเอ็น๕

เตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ได้ตกลงยินยอมจ่ายเงินจํานวน ๕๐๕ ล้านบาท โดยจ่ายครั้งเดียวให้แก่ บมจ.
อสมท และได้ทําเอกสารยืนยันไว้เป็นลายลักษณ์อักษรแล้วว่า ทั้งสองฝ่ายยินดีจะจ่ายและรับเงินดังกล่าว
ซึ่งไม่ใช่ค่าตอบแทนตามสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีฯ แต่อย่างใด หลังจากนั้น บมจ. อสมท
'ได้มีหนังสือขออนุมัติรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อให้ บมจ. อสมฑ ดําเนินการทําข้อตกลง
ในเรื่องการเพิ่มผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินจํานวน ๕
             ๐๕ ล้านบาท กับบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์
จําคัด เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๒

ในวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๓ una. อสมท ได้มีหนังสือนําเรียนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง เพื่อพิจารณาอยนุมัติให้ บมจ. อสมฑ ดําเนินการทําข้อตกลงในเรื่องการเพิ่ม
ผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินจํานวน ๕๐๕ ล้านบาท กับ บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด
เนื่องจากบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ได้ปฏิบัติตามเงื่อนไข ๓ ประการเรียบร้อยแล้ว จึง
ทําให้ระยะเวลาของสัญญาขยายออกไปอีก ๑๐ ปี ทันที และแจ้งว่าผลประโยชน์ตอบแทนจํานวน
๕๐๕ ล
             ้านบาท เป็นจํานวนเงินที่บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ประสงค์จะซําระให้แก่
บมจ. อสมทฑ นอกเหนือจากที่กําหนดในสัญญาโดยไม่เกี่ยวข้องกับค่าตอบแทนรายปีตามสัญญา

ในวันที่ «๕ มีนาคม ๒๕๕๓ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจมีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๕.๓/๕๓๕๕ แจ้ง บมจ. อสมท ว่า เห็นควรให้ บมจ. อสมท นําเสนอ
คณะกรรมการดําเนินโครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ พิจารณาดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามขั้นตอนของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ โดยเทียบเคียงกับกรณีการให้เอกซนเซ่าทรัพย์สิน
ของการรถไฟแห่งปร
             ะเทศไทยบริเวณสามเหลี่ยมพหลโยธิน และกรณีการต่ออายุสัญญาสัมปทาน
ประกอบการสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง รฟท. บมจ. อสมท จึงได้ดําเนินการตามความเห็นของ
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ โดยได้แต่งตั้งประธานกรรมการของคณะกรรมการ
ดําเนินโครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ แทนประธานกรรมการท่านเดิมที่เกษียณอายุ และนําเสนอเรื่อง
การดําเนินการตามสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีต่อคณะกรรมการดําเนินโครงการฯ ตาม
มาตรา ๑๓ เพื่อขอให้พิจารณาผลประโยชน์ตอบแทนที่ได้มีการเจรจากับบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทน
เม้นต์ จํากัด

ในวันที่ 
             ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ คณะกรรมการดําเนินโครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ ได้
แจ้งต่อ บมจ. อสมทฑ ขอให้นําข้อสงสัยในเรื่องขอบเขตอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการดําเนิน
โครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ หารือต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือสํานักงานอัยการสูงสุด
แล้วแต่กรณี เพื่อให้ได้ข้อยุติในเรื่องอํานาจหน้าที่ในการที่จะพิจารณาเรื่องดังกล่าว เพื่อทราบแนวทาง
ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ ต่อไป หลังจากนั้น ในวันที่ ๒
มกราคม ๒๕๕๕ บมจ. อสมท ได้มีหนังสือหารือเรื่องขอบเขตอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการดําเนิน
โคร
             งการฯ ตามมาตรา ๑๓ ไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ

ในวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕ กระทรวงการคลังโดยความเห็นซอบของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังได้พิจารณาข้อหารือของ บมจ. อสมท และแจ้งตอบหนังสือหารือ โดยมีความเห็นว่า
การดําเนินการภายใต้สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีฯ ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ ตามแนวทางที่สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้แจ้งต่อ
uaa. อสมท และขอให้ บมจ. อสมท ดําเนินการในเรื่องดังก
             ล่าว ดังนี้๑. คณะกรรมการประสานงานฯ ตามมาตรา ๒๒ ต้องดําเนินการให้ครบถ้วนตาม
ขั้นตอนโดยเร็วที่สุด แล้วรายงานความเห็นดังกล่าวต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังคัด รวมถึงแจ้งต่อ
บมจ. อสมท เพื่อนําเสนอต่อคณะกรรมการ บมจ. อสมท เพื่อให้การดําเนินการในขั้นตอนต่อไป
สามารถดําเนินการได้

๒. หากคณะกรรมการประสานงานฯ ตามมาตรา ๒๒ มีมติว่า บริษัทฯ ไม่ปฏิบัติผิด

๓

สัญญา และเป็นอํานาจของคณะกรรมการประสานงานฯ ตามมาตรา ๒๒ ที่จะพิจารณาให้มีผลในการ

ต่ออายุสัญญาจึงจําเป็นต้องมีคณะกรรมการดําเนินโครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ พิจารณาดําเ
             นินการให้เป็นไป

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ ต่อไป

๓. กรณีผลประโยชน์ตอบแทนเพิ่มเติมจํานวน ๕๐๕ ล้านบาท ที บมจ. อสมท ได้
เจรจาแล้วนั้นเป็นเรื่องที่คณะกรรมการดําเนินโครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ สามารถจะนําไปใช้
ประกอบการพิจารณาได้ต่อไป

อนึ่ง mn บมจ. อสมทฑ พิจารณาแล้ว เห็นว่า การต่ออายุสัญญาร่วมดําเนินกิจการ

ส่งโทรทัศน์สีฯ ออกไปอีก ๑๐ ปี ดังกล่าว ยังมีประเด็นที่สมควรให้มีการวินิจฉัยเพื่อวางบรรทัดฐานที่
ซัดเจนค็สามารถส่งเรื่องดังกล่าวเพื่อให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาต่อไป

เนื่องจากสัญญา
             ร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี มีการลงทุนตามสัญญาของบริษัท
บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด เกินกว่าหนึ่งพันล้านบาทจึงอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการเป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และ
ให้เป็นบรรทัดฐานในการดําเนินการ และ บมจ. อสมท เห็นว่า กระทรวงการคลังตามหนังสือลงวันที่
๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ยังมิได้พิจารณาเรื่องบทบัญญัติของสัญญาอันจะมีผลเป็นการให้สัญญามีผล
ผูกพันต่อไปอีก ๑๐ ปี โดยไม่ต้องมีการเจรจาตกลงใดอีก อันเป็นกรณีที่ บมจ. อสมท ได้หารือไป
             ยัง
กระทรวงการคลัง ดังนั้น คณะกรรมการ une. อสมท ในคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม
๒๕๕๕ จึงได้มีมติให้ บมจ. อสมท นํากรณีสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ตามสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีระหว่าง บมจ. อสมท กับ

ริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จําคัด ในเรืองการขยายระยะเวลาของสัญญานัน หากข้อเท็จจริง

บ
ยุติว่า บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ได้ดําเนินการครบถ้วนตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ใน

สัญญาร่วมดําเนิน
             กิจการส่งโทรทัศน์สี ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ ดังที่กล่าวข้างต้นแล้ว จะเป็นผลให้

ระยะเวลาในสัญญาขยายออกไปอีก ๑๐ ปี ทันที โดยไม่ต้องมีการเจรจาทําความตกลงหรือ
ค่าตอบแทนใหม่หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สอง ตามสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีฯ ระหว่าง บมจ. อสมท

กับ บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด นั้น นอกจากการแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานตาม
มาตรา ๒๒ แล้ว ในกรณีของการขยายระยะเวลาของสัญญาจะต้องมีการดําเนินการขั้นตอนใดที่
จะต้องกระทําตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ อีกหรือไม่
              และหากจะต้องดําเนินการใด
ๆ การดังกล่าวจะเป็นอํานาจของคณะกรรมการดําเนินโครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ หรือไม่ และเมื่อ
สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีได้ครบกําหนดเวลาที่จะขยายระยะเวลาของสัญญา (ครบ ๒๐ ปี

แรก) ไปเมือวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓ แล้ว และขณะนี่อยู่ระหว่างอายุสัญญาในปีที่ ๒๒ แล้ว ดังนัน

หากเป็นกรณีที่จะต้องให้คณะกรรมการดําเนินโครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ พิจารณาให้ความเห็นและมี
ความเห็นในทางหนึ่งทางใด บมจ. อสมท จะสามารถทําการเจรจาต่อรองเรืองค่าตอบแทนหรือa

ผลประโยชน์ให้มีผลย้อนกลับไปถึงวันที่ครบระยะเวล
             า ๒๐ ปี ได้หรือไม่ และหากจะต้องดําเนินการ
ตามแนวทางเซ่นนี้ จะต้องมีขั้นตอนปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวอย่างไรบ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หากการเจรจาเรื่องค่าตอบแทน (หากจะมีขึ้น) ไม่สามารถมีข้อยุติหรือไม่เป็นที่ยอมรับของคู่กรณี

ประเด็นที่สาม ข้อตกลงระหว่าง บมจ. อสมฑ กับ บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์
จํากัด ในการที่ บมจ. อสมท จะรับผลประโยชน์ตอบแทนเพิ่มเติมนอกเหนือสัญญาตามที่ได้ตกลงกันไว้
จํานวน ๕๐๕ ล้านบาท จากบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด มีผลผูกพันตามกฎหมายหรือไม่
อย่างไร หากมีผลผูกพันตาม
             กฎหมายแล้ว จะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซน
เข้าร่วมงานฯ ในขั้นตอนใดอย่างไรอีกหรือไม่ หากต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจะอยู่ใน
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการซุดใดในการพิจารณา หากไม่ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว การดําเนินการตามข้อตกลงดังกล่าวคู่สัญญาจะสามารถดําเนินการได้ทันที หรือจะต้องผ่าน
การพิจารณาหรือได้รับความเห็นซอบจากผู้ใดก่อนดําเนินการ อีกทั้ง บมจ. อสมท มีอํานาจที่จะรับ
ค่าตอบแทนดังกล่าวจากบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ตามข้อตกลงดังกล่าวหรือไม่

ป
             ระเด็นที่สี่ การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี ภายหลังที่
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้เป็น
กฎหมาย หากจะมีขึ้น การแกค้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมดําเนินกิจการฯ ดังกล่าว จะมีผลกระทบต่อความ
คุ้มครองสัญญาตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติดังกล่าวเพียงใด และหากมีความเห็นของ
คณะกรรมการดําเนินโครงการฯ ตามมาตรา ๑๓ ให้ บมจ. อสมท ดําเนินการเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา ในกรณี
ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นให้ดําเนินการเซ่นนั้น การแก้ไขเพิ่มเติ
             มสัญญาร่วม
ดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี จะมีผลให้สัญญาดังกล่าวไม่ได้รับความคุ้มครองอีกต่อไป และสิ้นผลผูกพัน
ระหว่างคู่สัญญา อันเป็นเหตุให้ บมจ. อสมท ไม่สามารถเรียกร้องค่าตอบแทนใด ๆ ตามสัญญาจาก
บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด อีกต่อไปหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของบริษัท อสมท จํากัด
(มหาซน) (บมจ. อสมท) โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลางและสํานักงาน
             คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ และผู้แทน une. อสมท เป็นผู้
ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม

ครั้งที่ ๓ ได้แก้ไขเพิ่มเติมสัญญาข้อ o” โดยได้กําหนดเงื่อนไขในการขยายอายุสัญญาออกไปอีก ๑๐ ปี

” สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓

ข้อ ๕ ให้ยกเลิกข้อความตามสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี แก้ไขเพิ่มเติ
             มครั้งที่ ๒ ลง
วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๐ ข้อ ซ และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน

“ข้อ of เมื่อ “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม็นต์” ดําเนินการออกอากาศส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ครบกําหนดเวลาในข้อ ๕, ๒ โดย “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ไม่ผิดสัญญาแล้ว อ.ส.ม.ท. ตกลงให้ “บางกอกเอ็น
เตอร์เทนเม้นต์” ร่วมดําเนินการออกอากาศสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีซ่อง ๓ ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคต่อไปอีก ๑๐
a ตามเงื่อนไขและข้อกําหนดในสัญญานี้ โดยมีค่าตอบแทนรวมเป็นเงินไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๒,๒๑๐,๐๐๐.- UM (สองพัน
สองล้านหกแสนหนึ่งหมื่นบาทถ้วน) โดยแบ่งจ่าย
             ให้เป็นรายปีตามหลักเกณฑ์ซึ่งปรากฏรายละเอียดและเงื่อนไขตาม
เอกสารผนวกหมายเลข ๕ แนบท้ายสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ ลงวันที่ ๒ เดือนว่า ถ้าบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ dria ได้ดําเนินการโดยไม่ผิดสัญญาแล้ว บมจ. อสมท ตกลง
ให้บริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ร่วมดําเนินการออกอากาศสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีซ่อง ๓
ต่อไปอีก ๑๐ ปี ตามเงื่อนไขและข้อกําหนดในสัญญานี้ โดยมีค่าตอบแทนรวมเป็นเงินไม่น้อยกว่า
๒,๐๐๒,๒๑๐,๐๐๐ บาท (สองพันสองล้านหกแสนหนึ่งหมื่นบาทถ้วน) โดยแบ่งจ่ายให้
             เป็นรายปีตาม
เอกสารผนวกหมายเลข ๕ แนบท้ายสัญญาฯ และให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาด้วย นอกจากนั้น
จะต้องปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จําเป็นเพื่อให้การออกอากาศได้กระทํากันต่อเนื่องและใช้
การได้ดีในวงเงินไม่ตํากว่า ๕๐ ล้านบาท โดยจะต้องเสนอโครงการปรับปรุงให้ อ.ส.ม.ท. เห็นซอบก่อน
สําหรับค่าตอบแทนเป็นรายปีนั้นจะปรับปรุงได้เฉพาะกรณีที่มีอัตราเพิ่มของดัชนีค่าครองซีพเท่านั้น
จากข้อกําหนดเงื่อนไขในสัญญาตามข้อ ๓ ดังกล่าว เห็นได้ว่า คู่สัญญาได้ตกลงร่วมกันกําหนดเงื่อนไขบังคับก่อน
ขึ้นไว้ในสัญญา โดยเมื่อเง
             ื่อนไขสําเร็จครบถ้วนแล้วสัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีย่อมจะขยาย
ระยะเวลาดําเนินการต่อไปอีก ๑๐ ปี ทันที อันเป็นไปตามข้อผูกพันตามสัญญาเดิม โดยมีการกําหนด
รายละเอียดของค่าตอบแทนและการดําเนินการตามสัญญาไว้อยู่แล้วจึงไม่ต้องมีการทําสัญญาขึ้นใหม่
แต่อย่างใด ประกอบกับหากพิจารณาสัญญาฯ ฉบับแค้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๒ ที่ได้กําหนดในเรื่องการต่ออายุ
สัญญา" ไว้ว่า หากการดําเนินการของบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด เป็นไปโดยเรียบร้อย
อ.ส.ม.ฑ. จะพิจารณาให้สิทธิบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด เป
             ็นรายแรก และเมื่อคู่สัญญา
'ได้ทําความตกลงในเรื่องค่าตอบแทน รวมทั้งการปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ และเงื่อนไขอื่น ๆ ที่
จําเป็นแล้ว อ.ส.ม.ท. จะขยายระยะเวลาการดําเนินการออกอากาศออกไปอีก ๑๐ ปี ซึ่งตามสัญญาฯ ฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๒ ได้แสดงเจตนาของคู่สัญญาว่าจะต้องมีการตกลงคันใหม่ เมื่อพิจารณาสัญญาฯ ฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ ประกอบกับสัญญาฯ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๒ จึงแสดงให้เห็นเจตนาของ
คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายในการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาครั้งที่ ๓ ได้ว่า ประสงค์จะขยายระยะเวลาให้บริษัท

ญา
             ได้ลงลายมือชื่อไว้และถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญานีด้วย นอกจากนันจะต้อง

พฤษฎภาคม WA. ๒๕๓๒ และคู่
ปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จําเป็นเพื่อให้การออกอากาศได้กระทํากันต่อเนื่องและใช้การได้ดีเสมอ ในวงเงิน
ไม่ตํากว่า ๕๐ ล้านบาท (ห้าสิบล้านบาทถ้วน) โดย “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” จะต้องเสนอโครงการปรับปรุงให้
อ.สมม.ท. เห็นชอบเสียก่อน

*บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ยินยอมให้ อ.ส.ม.ท. สงวนสิทธิที่จะปรับปรุงค่าตอบแทนที่
กําหนดไว้เป็นรายปีดังกล่าวในวรรคแรกเสียใหม่ได้เฉพาะในกรณีอัตราเพิ่มของดัชนีค่าครองซีพ (
             เงินเฟ้อ) ที่ประกาศ
โดยทางราชการ ปีใดในช่วงการขยายอายุสัญญาสูงเกินกว่าร้อยละ ๕ ขึ้นไป ให้นําอัตราษั้นมาคํานวณค่าตอบแทนใน
ปีนั้นใหม่จากฐานของค่าตอบแทนในปีที่ผ่านมา แต่ทั้งนี้ ในปีใดดัชนีค่าครองซีพ (เงินเฟ้อ) สูงเกินกว่าร้อยละ ๑๐ ให้
คิดอัตราสูงสุดเป็นร้อยละ ๑๐ ส่วนในปีถัดไปให้ใช้ค่าตอบแทนที่คํานวณได้ใหม่เป็นฐานแล้วคิดตามหลักเกณฑ์ใน
อัตราเพิ่มร้อยละ ๕ ต่อปี”

© สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สี แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๒

ข้อ ๓ เมื่อ “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ดําเนินการออกอากาศส่วนกลางและส่วนภูมิ
             ภาค
ครบกําหนดเวลาในข้อ ๕, ๒ win อ.ส.ม.ท. ยังมีนโยบายที่จะให้เอกชนเข้าร่วมดําเนินการออกอากาศของ
สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสี ช่อง ๓ ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคต่อไป และหากการดําเนินการของ “บางกอกเอ็นเตอร์
เทนเม้นต์” ตามสัญญาที่ผ่านมาเป็นไปโดยเรียบร้อย อ.ส.ม.ท. จะพิจารณาให้สิทธิแก่ “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์”
เป็นรายแรก โดย “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” จะต้องแจ้งความประสงค์พร้อมด้วยข้อเสนอเป็นลายลักษณ์อักษร
มายัง อ.ส.ม.ท. ก่อนครบกําหนดดังกล่าวไม่น้อยกว่า ๒ ปี และเมื่อคู่สัญญาได้ทําความตกลงในเรื่องค่าตอบแทนซึ่
             ง
จะต้องไม่น้อยกว่า ๒๐๐๒,๓๕๐,๐๐๐.- UM (สองพันสองล้านสามแสนเค้าหมื่นบาทถ้วน) รวมทั้งการปรับปรุง
เครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ และเงื่อนไขอื่น ๆ ที่จําเป็นแล้ว อ.ส.ม.ท. จะขยายระยะเวลาการดําเนินการออกอากาศทั้ง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้แก่ “บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์” ออกไปอีก ๑๐ ปี

สัญ
ที่บางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ร่วมดําเนินการออกอากาศสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีซ่อง ๓ ออกไปอีก
oo ปี ทันที ตามเงื่อนไขและข้อกําหนดในสัญญาเดิม หากบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ได้
ปฏิบัติครบถ้วนตามเงื่อนไขที่กําหนดใน
             สัญญาแล้ว โดยไม่ต้องมีการเจรจาทําความตกลงเรื่อง
ค่าตอบแทน รวมทั้งเงื่อนไขอื่น ๆ อีก  ดังนั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทน
เม้นต์ จํากัด ได้ดําเนินการครบถ้วนตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในสัญญาแล้ว สัญญาร่วมดําเนินกิจการส่ง
โทรทัศน์สีระหว่าง บมจ. อสมฑ และบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด ย่อมขยายระยะเวลา
ออกไปอีก ๑๐ ปี ทันที

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องให้
ความเห็นในประเด็นนี้

ประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อค่าตอบแทนตามสัญญาฯ ฉบับแ
             ก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ มี
การกําหนดอัตราค่าตอบแทนไว้ซัดเจน ดังที่ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้ว การเจรจา
ผลประโยชน์ตอบแทนจํานวน ๕๐๕ ล้านบาท เป็นเรื่องที่นอกเหนือสัญญาฯ และไม่เกี่ยวกับการขยาย
ระยะเวลาร่วมดําเนินกิจการส่งโทรทัศน์สีออกไปอีก ๑๐ ปี จึงไม่ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ แต่อย่างใด

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า บมจ. อสมท ยังมิได้หารือปัญหาดังกล่าวไปยังหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหรือผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
WA. ๒๕๕๑ ดั
             งนั้น เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน
บมจ. อสมท จึงสมควรหารือไปยังหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายเสียค่อน
ทั้งนี้ ตามนัยข้อ ๕” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทาง
กฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

" ข้อ ๕ เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องที่

กรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให
             ้ความเห็นทางกฎหมาย จะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่

รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจําเป็นอย่างอื่นตามที่
ณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือคําสั่ง
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