
เรื่องเสร็จที่  ๖๐๕/๒๕๔๘ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจหนำ้ที่ของสภำที่ปรึกษำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ 

และสมำชิกสภำที่ปรึกษำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ  
    

 

ส ำนกังำนสภำที่ปรึกษำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สศ 
๐๐๐๑/๘๙๙ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๙ 
แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ แต่งตั้งคณะท างานประจ า
และคณะท างานเฉพาะกิจ และเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในบางเร่ือง เช่น 
คณะท างานศึกษาการจัดโครงสร้างส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ คณะท างานด าเนินการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฯ และคณะท างานสบืหาข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับ
กระบวนการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ ๒ ซึ่งการด าเนินการ
ดังกล่าวมีปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตอ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ และสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ 
ตลอดจนส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ หลายประการ เกี่ยวกบัความไม่ชัดเจนในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ
สภาที่ปรึกษาฯ หรือสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ โดยส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ในเชิงองค์กรและเชิง
บุคคล และมีผลพาดพิงถึงการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ซึ่งอยู่
ระหว่างการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ  ชุดที่ ๒ อีกด้วย และเมื่อพิจารณาการแต่งตั้งคณะท างาน
ต่างๆ ที่ประธานสภาที่ปรึกษาฯ ได้แต่งตั้งขึ้ น อาจไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายและ
เจตนารมณ์ของการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาฯ นี้   

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในเร่ืองดังกล่าว ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ จึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง คณะท างานที่ได้รับการแต่งตั้งโดยสภาที่ปรึกษาฯ ชุดแรก เป็นการ
แต่งตั้งให้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ทั้งหมด หรือไม่ และหากการแต่งตั้ง
คณะท างานดังกล่าวเพื่อให้ด าเนินการในกจิการที่ไม่เป็นไปตามขอบเขตอ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษา
ฯ ตามกฎหมาย ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ และส่วนราชการหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องจะต้องด าเนินการ
อย่างไร 

ประเด็นที่สอง ความเห็นและข้อเสนอแนะที่ สภาที่ปรึกษาฯ ชุดแรก เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีนั้น เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ หรือไม่ และหากการ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๖๗ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๘  ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ด าเนินการดังกล่าวไม่เป็นไปตามขอบเขตอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ และ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะต้องด าเนินการอย่างไร 

ประเดน็ที่สาม การด าเนินงานของคณะท างานสืบหาข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับกระบวนการ
สรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ชุดที่ ๒ เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ตาม
กฎหมายหรือไม่ อย่างไร 

ประเด็นที่สี่  สภาที่ปรึกษาฯ สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ  
ตลอดจนบุคลากรของส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ จะมีขอบเขตและแนวทางการปฏบิัติเกี่ยวกบัการก ากับ
ดูแลของประธานสภาที่ปรึกษาฯ หรือเลขาธิการสภาที่ปรึกษาฯ ตามมาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๗/๑ 
แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติฯ อย่างไร 

ประเดน็ที่ห้า อ านาจการก ากับดูแลของเลขาธิการสภาที่ปรึกษาฯ และประธานสภาที่
ปรึกษาฯ ตามมาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๗/๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฯ นั้น สภาที่ปรึกษาฯ ประธานสภาที่ปรึกษาฯ สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ และคณะท างานซึ่งสภา
ที่ ป รึกษาฯ แต่งตั้ ง จะมีอ านาจเกี่ ยวกับการบ ริหารงานของส านักงาน สภาที่ป รึกษาฯ เช่น 
การงบประมาณ บุคลากร การบริหารวัสดุภัณฑ์ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งการสั่งการ
ใดๆ ต่อเลขาธกิารสภาที่ปรึกษาฯ และบุคลากรของสภาที่ปรึกษาฯ โดยตรงหรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ประกอบกบัได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ 
แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่สภาที่ปรึกษาฯ จะใช้อ านาจตามมาตรา ๑๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ แต่งตั้งคณะท างานเพื่อ
ท าการศึกษาหรือด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งของสภาที่ปรึกษาฯ ได้หรือไม่ เพียงใดนั้น จะต้อง
พิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ เป็นส าคัญ โดยมาตรา ๘๙๒ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติ ให้สภาที่ป รึกษาฯ มีหน้าที่ ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อ

 
๑ มาตรา ๑๑  ให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอ านาจแต่งตั้งคณะท างานที่

ประกอบด้วยสมาชิกหรือบุคคลใด เพื่อท าการศึกษาหรือด าเนินกจิการอย่างใดอย่างหนึ่งของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ 

๒ มาตรา ๘๙  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดนี้  ให้รัฐจัดให้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาติ มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกบัเศรษฐกจิและสงัคม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ ต้องให้สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติให้ความเหน็ก่อนพิจารณาประกาศใช้ 

องค์ประกอบ ที่มา อ านาจหน้าที่ และการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  



 ๓ 

คณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนั้น พระราชบัญญัติสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ยังบัญญัติให้สภาที่ปรึกษาฯ มีอ านาจหน้าที่เพิ่มเติมนอกจากที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอีกด้วย อาทเิช่น อ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ตาม
มาตรา ๑๐๓ หรืออ านาจหน้าที่ ในการก ากับการด าเนินงานของส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ผ่าน
ประธานสภาที่ปรึกษาฯ ตามมาตรา ๒๗๔ และมาตรา ๒๗/๑๕ เป็นต้น  ดังนั้น หากสภาที่ปรึกษาฯ ได้

 
๓ มาตรา ๑๐  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นองค์กรสะท้อนปัญหาเศรษฐกจิและ

สงัคม โดยมิใช่เป็นองค์กรเพื่อต่อรองผลประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม 

เพื่ อประโยชน์ในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้ นฐานแห่งรัฐที่บัญญัติในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

(๒) ให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนอื่นตามมาตรา 
๑๔ รวมทั้งแผนอื่นใดที่มีกฎหมายก าหนดให้เสนอแผนนั้นต่อสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก่อน
พิจารณาประกาศใช้ 

๔ มาตรา ๒๗  ให้มีส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์เรื่องที่จะต้องเสนอให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติพิจารณา 
(๒) รับผิดชอบในงานธุรการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
(๓) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงานของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
(๔) เป็นหน่วยงานทางวิชาการให้แก่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
(๕) ด าเนินการต่าง ๆ ในการเลือกสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
(๖) ปฏบัิติการอื่นใดตามที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติมอบหมาย 
ให้มีเลขาธกิารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติเป็นผู้ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกจิการ

ของส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ภายใต้การก ากบัดูแลของประธานสภา 
๕ มาตรา ๒๗/๑  ในการก ากับดูแลส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตาม

มาตรา ๒๗ วรรคสอง ให้ประธานสภามีอ านาจก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และวางระเบียบการปฏิบัติงานของ
ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกับภารกิจที่จะต้องปฏบัิติงานให้กบัสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้  

เพื่อให้การปฏิบัติงานของส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นไปตามที่
ก าหนดในวรรคหนึ่ง ให้ประธานสภามีอ านาจสั่งให้ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติชี้ แจง แสดง
ความคิดเหน็ ท ารายงาน ปฏบัิติงานหรือยับยั้งการกระท าของส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติใน
ส่วนที่ขัดแย้งกบัการปฏบัิติงานตามอ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้ 

ในกรณีที่ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
ประธานสภาที่สั่งการโดยชอบด้วยกฎหมายตามวรรคสองหรือกรณีอื่นที่เป็นอุปสรรคในการบริหารงานที่เกี่ยวกบัสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานสภาอาจแจ้งให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการแก้ไขปัญหาตาม
อ านาจหน้าที่ต่อไปได้ 



 ๔ 

แต่งตั้งคณะท างานคณะใดคณะหนึ่งเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ดังกล่าวแล้ว 
ย่อมเป็นการชอบด้วยมาตรา ๑๑๖  แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ   
ส าหรับข้อสงสัยที่ว่าหากการแต่งตั้งคณะท างานของสภาที่ปรึกษาฯ เป็นการแต่งตั้งให้กระท าการใดที่
อยู่นอกขอบอ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ส่วนราชการหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องจะต้องด าเนินการ
อย่างไร นั้น เห็นว่า ถ้าส่วนราชการหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องดังกล่าวหมายถึงส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ 
ย่อมเป็นหน้าที่ของส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ที่จะต้องขอทบทวนต่อสภาที่ปรึกษาฯ ว่ากิจการที่
มอบหมายให้คณะท างานไปด าเนินการนั้นอยู่ในขอบอ านาจของสภาที่ปรึกษาฯ ตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ 
หรือไม่ และเมื่อสภาที่ปรึกษาฯ มีมติยืนยันอย่างไร ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ในฐานะเป็นหน่วยงาน
ธุรการของสภาที่ปรึกษาฯ กต้็องด าเนินการไปตามมตินั้น 

 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า สภาที่ปรึกษาฯ เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย จึงย่อมมีอ านาจในการพิจารณาว่ากิจการใดอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ 
หรือไม่ และเมื่อสภาที่ปรึกษาฯ มีมติว่าเร่ืองใดเป็นเร่ืองที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ แล้ว 
ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ย่อมต้องปฏิบัติตามนั้น หรือหากส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ยังไม่แน่ใจกอ็าจ
ขอทบทวนกับสภาที่ปรึกษาฯ ได้ แต่เมื่อสภาที่ปรึกษาฯ มีมติเป็นประการใด ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ 
กย่็อมต้องปฏิบัติไปตามนั้น เพราะส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ เป็นส่วนราชการที่จัดตั้งขึ้ นเพื่อเป็น
หน่วยงานในการอ านวยการธุรการและอ านวยการบริการแก่สภาที่ปรึกษาฯ โดยตรง   แต่ส าหรับใน
ส่วนที่เกี่ยวกับส่วนราชการอื่นนั้น ย่อมมีอ านาจหน้าที่ของตนต่างหาก หากการใดที่สภาที่ปรึกษาฯ ได้
ด าเนินการไปอันเป็นการล่วงต่ออ านาจหน้าที่ของส่วนราชการอื่น ส่วนราชการอื่นนั้นย่อมด าเนินการ
ไปตามอ านาจหน้าที่ของตน หรืออกีนัยหนึ่งส่วนราชการนั้นอาจไม่รับฟังความคิดเหน็ที่เห็นว่าเป็นการ
ล่วงต่ออ านาจหน้าที่ของตนกย่็อมกระท าได้ หรือหากเห็นว่าข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาฯ เป็นเร่ือง
ที่จะเกิดผลดีต่อประเทศชาติหรือส่วนราชการ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกอ็าจรับไปด าเนินการ แม้ทั้งที่
เหน็ว่าเป็นการนอกเหนืออ านาจของสภาที่ปรึกษาฯ กไ็ด้ 

 

ประเด็นที่สำม เห็นว่า โดยที่ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ เป็นหน่วยงานธุรการของสภา
ที่ปรึกษาฯ  สภาที่ปรึกษาฯ จึงมีอ านาจหน้าที่ที่จะก ากับ ติดตาม และสอดส่องดูแลให้ส านักงานสภาที่
ปรึกษาฯ และบุคลากรของส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามกฎหมายโดยผ่านทาง
ประธานสภาที่ปรึกษาฯ ตามมาตรา ๒๗๗ และมาตรา ๒๗/๑๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษา

 
๖ มาตรา ๑๑  ให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอ านาจแต่งตั้งคณะท างานที่

ประกอบด้วยสมาชิกหรือบุคคลใด เพื่อท าการศึกษาหรือด าเนินกจิการอย่างใดอย่างหนึ่งของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 



 ๕ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ เนื่องจากหากการด าเนินงานของส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ หรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ เป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ย่อมจะมี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ด้วย การที่สภาที่ปรึกษาฯ จะตรวจสอบการ
ด าเนินการของส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ หรือการปฏบิัติหน้าที่ของบุคลากรในส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ 
จึงเป็นเร่ืองที่สามารถจะกระท าได้ โดยอาจด าเนินการเองหรืออาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๑ ๙  แห่ง
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ แต่งตั้งคณะท างานเพื่อด าเนินการแทนก็
ได้ ดังนั้น การที่สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ และเจ้าหน้าที่ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ถูกกล่าวหาว่ามีส่วน
เกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ชุดที่ ๒ และ
สภาที่ปรึกษาฯ แต่งตั้งคณะท างานสืบหาข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัการกระท าของสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ และ
เจ้าหน้าที่ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบในกระบวนการ
สรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ชุดที่ ๒ ดังกล่าว จึงเป็นกรณีที่สามารถกระท าได้  

 

ประเด็นที่สี่และประเด็นที่หำ้ เห็นว่า การที่มาตรา ๒๗๑๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ก าหนดให้ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ มีหน้าที่เป็นหน่วยงาน
ธุรการของสภาที่ปรึกษาฯ รวมทั้งปฏิบัติการอื่นใดตามที่สภาที่ปรึกษาฯ มอบหมาย และให้เลขาธิการ
สภาที่ปรึกษาฯ เป็นผู้ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ภายใต้การก ากับ
ดูแลของประธานสภา และมาตรา ๒๗/๑๑๑ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ก าหนดให้ประธานสภาที่
ปรึกษาฯ มีอ านาจก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และวางระเบียบการปฏิบัติงานของส านักงานสภาที่
ปรึกษาฯ ในส่วนที่ เกี่ยวกับภารกิจที่จะต้องปฏิบัติงานให้กับสภาที่ปรึกษาฯ และมีอ านาจสั่งให้
ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ชี้ แจง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน ปฏิบัติงานหรือยับย้ังการกระท าของ
ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ในส่วนที่ขัดแย้งกับการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ได้ นั้น 
ย่อมหมายความว่า อ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ เช่น การ
บริหารงานบุคคล และการงบประมาณ เป็นอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะของเลขาธิการสภาที่ปรึกษาฯ แต่
หากเป็นกิจการในส่วนที่เกี่ยวกับภารกิจที่ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ จะต้องปฏิบัติงานให้กับสภาที่
ปรึกษาฯ แล้ว ประธานสภาที่ปรึกษาฯ ย่อมมีอ านาจที่จะสั่งการให้ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ แก้ไข
ปรับปรุงข้อบกพร่องในการปฏบิัติหน้าที่นั้นได้ หรือแม้แต่จะตั้งคณะท างานขึ้นเพื่อให้ช่วยศึกษาปัญหา
อุปสรรคและเสนอแนะต่อประธานสภาที่ปรึกษาฯ ก็ย่อมจะกระท าได้ ในการนี้ เลขาธิการสภาที่

 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 

 



 ๖ 

ปรึกษาฯ ย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องสั่งให้บุคลากรของส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ปฏิบัติตามค าสั่งของ
ประธานสภาที่ปรึกษาฯ หรือมติของสภาที่ปรึกษาฯ แล้วแต่กรณี 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๔๘ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

และสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สศ
๐๐๐๑/๕๓๓ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะทํางานประจํา
และคณะทํา
             งานเฉพาะกิจ และเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในบางเรื่อง เช่น
คณะทํางานศึกษาการจัดโครงสร้างสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ คณะทํางานดําเนินการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ และคณะทํางานสืบหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
กระบวนการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ ๒ ซึ่งการดําเนินการ
ดังกล่าวมีปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตอํานาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ และสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ
ตลอดจนสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ หลายประการ เกี่ยวกับความไม่ชัดเจนในขอบเขตอํานาจหน้าที่ของ
ส
             ภาที่ปรึกษาฯ หรือสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ โดยส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ในเชิงองค์กรและเชิง
บุคคล และมีผลพาดพิงถึงการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ซึ่งอยู่
ระหว่างการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ  ชุดที่ ๒ อีกด้วย และเมื่อพิจารณาการแต่งตั้งคณะทํางาน
ต่างๆ ที่ประธานสภาที่ปรึกษาฯ ได้แต่งตั้งขึ้น อาจไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายและ
เจตนารมณ์ของการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาฯ นี้

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในเรื่องดังกล่าว สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ จึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

ประ
             เด็นที่หนึ่ง คณะทํางานที่ได้รับการแต่งตั้งโดยสภาที่ปรึกษาฯ ชุดแรก เป็นการ
แต่งตั้งให้ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ทั้งหมด หรือไม่ และหากการแต่งตั้ง
คณะทํางานดังกล่าวเพื่อให้ดําเนินการในกิจการที่ไม่เป็นไปตามขอบเขตอํานาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษา
ฯ ตามกฎหมาย สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ และส่วนราชการหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องจะต้องดําเนินการ
อย่างไร

ประเด็นที่สอง ความเห็นและข้อเสนอแนะที่สภาที่ปรึกษาฯ ชุดแรก เสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีนัน เป็นการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของสภาทีปรึกษาฯ wala และหากการ

ส
             ่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๑๒๓ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๕ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ดําเนินการดังกล่าวไม่เป็นไปตามขอบเขตอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ และ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะต้องดําเนินการอย่างไร

ประเด็นที่สาม การดําเนินงานของคณะทํางานสืบหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกระบวนการ
สรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ชุดที่ ๒ เป็นการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ตาม
กฎหมายหรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สี่ สภาที่ปรึกษาฯ สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ
ตลอดจนบุคลากรของสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ จะมีขอบเขตและแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการกํากับ
ดูแลของประธานสภาที่ป
             รึกษาฯ หรือเลขาธิการสภาที่ปรึกษาฯ ตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕/๑
แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ อย่างไร

ประเด็นที่ห้า อํานาจการกํากับดูแลของเลขาธิการสภาที่ปรึกษาฯ และประธานสภาที่
ปรึกษาฯ ตามมาตรา ๒๐๑ และมาตรา ๒๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฯ นั้น สภาที่ปรึกษาฯ ประธานสภาที่ปรึกษาฯ สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ และคณะทํางานซึ่งสภา
ที่ปรึกษาฯ แต่งตั้ง จะมีอํานาจเกี่ยวกับการบริหารงานของสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ เช่น
การงบประมาณ บุคลากร การบริหารวัสดุภัณฑ์ และระบบเท
             คโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งการสั่งการ
ใดๆ ต่อเลขาธิการสภาที่ปรึกษาฯ และบุคลากรของสภาที่ปรึกษาฯ โดยตรงหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ
แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่สภาที่ปรึกษาฯ จะใช้อํานาจตามมาตรา ๑๑* แห่ง
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะทํางานเพื่อ
ทําการศึกษาหรือดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งของสภาที่
             ปรึกษาฯ ได้หรือไม่ เพียงใดนั้น จะต้อง
พิจารณาถึงอํานาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ เป็นสําคัญ โดยมาตรา ๕๓๕" ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้สภาทีปรึกษาฯ มีหน้าที่ให้คําปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อ

* มาตรา oo ให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอํานาจแต่งตั้งคณะทํางานที่
ประกอบด้วยสมาชิกหรือบุคคลใด เพื่อทําการศึกษาหรือดําเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ
๒ มาตรา ๕๕ เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามหมวดนี้ ให้รัฐจัดให้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต
             ิ มีหน้าที่ให้คําปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ ต้องให้สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้
องค์ประกอบ ที่มา อํานาจหน้าที่ และการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
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             คณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนั้น พระราชบัญญัติสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ยังบัญญัติให้สภาที่ปรึกษาฯ มีอํานาจหน้าที่เพิ่มเติมนอกจากที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอีกด้วย อาทิเช่น อํานาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ตาม
มาตรา ๑๐” หรืออํานาจหน้าที่ในการกํากับการดําเนินงานของสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ผ่าน
ประธานสภาที่ปรึกษาฯ ตามมาตรา ๒๕“ และมาตรา ๒๓/๑“ เป็นต้น ดังนั้น หากสภาที่ปรึกษาฯ ได้

๓ มาตรา oo สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นองค์กรสะท้อนป
             ัญหาเศรษฐกิจและ
สังคม โดยมิใช่เป็นองค์กรเพื่อต่อรองผลประโยชน์ของบุคคลหวรือกลุ่มบุคคลใด มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่
(๑) ให้คําปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐที่บัญญัติในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย
(๒) ให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนอื่นตามมาตรา
๑๕ รวมทั้งแผนอื่นใดที่มีกฎหมายกําหนดให้เสนอแผนนั้นต่อสภาที่ปรึกษา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก่อน
พิจารณาประกาศใช้
* มาตรา wo ใ
             ห้มีสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) สํารวจ ศึกษา และวิเคราะห์เรื่องที่จะต้องเสนอให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติพิจารณา
(๒) รับผิดชอบในงานธุรการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
(๓) จัดทํารายงานประจําปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา
(a) เป็นหน่วยงานทางวิชาการให้แก่สภาที่ปรึกษา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
(๕) ดําเนินการต่าง ๆ ในการเลือกสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสัง
             คมแห่งชาติ
(๒) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมอบหมาย
ให้มีเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการ
ของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภายใต้การกํากับดูแลของประธานสภา
* มาตรา ๒/๑ ในการกํากับดูแลสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตาม

มาตรา ๒๓ วรรคสอง ให้ประธานสภามีอํานาจกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และวางระเบียบการปฏิบัติงานของ

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกับภารกิจที่จะต้องปฏิบั
             ติงานให้กับสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้

เพื่อให้การปฏิบัติงานของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นไปตามที่
กําหนดในวรรคหนึ่ง ให้ประธานสภามีอํานาจสั่งให้สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติชี้แจง แสดง
ดวามคิดเห็น ทํารายงาน ปฏิบัติงานหรือยับยั้งการกระทําของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใน
ส่วนที่ขัดแย้งกับการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้

ในกรณีที่สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
             ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของ

ประธานสภาที่สั่งการโดยชอบด้วยกฎหมายตามวรรคสองหรือกรณีอื่นทีเป็นอุปสรรคในการบริหารงานที่เกี่ยวกับสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานสภาอาจแจ้งให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการแก้ไขปัญหาตาม
อํานาจหน้าที่ต่อไปได้
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แต่งตั้งคณะทํางานคณะใดคณะหนึ่งเพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ดังกล่าวแล้ว
ย่อมเป็นการชอบด้วยมาตรา ๑๑“ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ
สําหรับข้อสงสัยที่ว่าหากการแต่งตั้งคณะทํางานของสภาที่ปรึกษาฯ เป็นการแต่งตั้งให้กระทําการใดที่
อยู่นอกขอบอํานาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ส่วนราชการหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องจะต้องดําเนินการ
อย่างไร นั้น เห็นว่า ถ้าส่วนราชการหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องดังกล่าวหมายถึงสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ
ย่อมเป็นหน้าที่ของสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ที่จะ
             ต้องขอทบทวนต่อสภาที่ปรึกษาฯ ว่ากิจการที่
มอบหมายให้คณะทํางานไปดําเนินการนั้นอยู่ในขอบอํานาจของสภาที่ปรึกษาฯ ตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ
หรือไม่ และเมื่อสภาที่ปรึกษาฯ มีมติยืนยันอย่างไร สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ในฐานะเป็นหน่วยงาน
ธุรการของสภาที่ปรึกษาฯ ก็ต้องดําเนินการไปตามมตินั้น

ประเด็นที่สอง เห็นว่า สภาที่ปรึกษาฯ เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย จึงย่อมมีอํานาจในการพิจารณาว่ากิจการใดอยู่ในอํานาจหน้
             าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ
หรือไม่ และเมื่อสภาที่ปรึกษาฯ มีมติว่าเรื่องใดเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ แล้ว
สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ย่อมต้องปฏิบัติตามนั้น หรือหากสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ยังไม่แน่ใจก็อาจ
ขอทบทวนกับสภาที่ปรึกษาฯ ได้ แต่เมื่อสภาที่ปรึกษาฯ มีมติเป็นประการใด สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ
ก็ย่อมต้องปฏิบัติไปตามนั้น เพราะสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ เป็นส่วนราชการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็น
หน่วยงานในการอํานวยการธุรการและอํานวยการบริการแก่สภาที่ปรึกษาฯ โดยตรง แต่สําหรับใน
ส่วนที่เกี่ยวกับส่ว
             นราชการอื่นนั้น ย่อมมีอํานาจหน้าที่ของตนต่างหาก หากการใดที่สภาที่ปรึกษาฯ ได้
ดําเนินการไปอันเป็นการล่วงต่ออํานาจหน้าที่ของส่วนราชการอื่น ส่วนราชการอื่นนั้นย่อมดําเนินการ
ไปตามอํานาจหน้าที่ของตน หรืออีกนัยหนึ่งส่วนราชการนั้นอาจไม่รับฟังความคิดเห็นที่เห็นว่าเป็นการ
ล่วงต่ออํานาจหน้าที่ของตนก็ย่อมกระทําได้ หรือหากเห็นว่าข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาฯ เป็นเรื่อง
ที่จะเกิดผลดีต่อประเทศชาติหรือส่วนราชการ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องก็อาจรับไปดําเนินการ แม้ทิ้งที่
เห็นว่าเป็นการนอกเหนืออํานาจของสภาที่ปรึกษาฯ ก็
             ได้

ประเด็นที่สาม เห็นว่า โดยที่สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ เป็นหน่วยงานธุรการของสภา
ที่ปรึกษาฯ สภาที่ปรึกษาฯ จึงมีอํานาจหน้าที่ที่จะกํากับ ติดตาม และสอดส่องดูแลให้สํานักงานสภาที่
ปรึกษาฯ และบุคลากรของสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามกฎหมายโดยผ่านทาง
ประธานสภาที่ปรึกษาฯ ตามมาตรา ๒๓” และมาตรา ๒๓/๑” แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษา

เช.  aly.      ล   a    :  ลฮี    ว    ด   a

» มาตรา ๑๑ ให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอํานาจแต่งตั้งคณะทํางานที่

ประกอบด้วยสมาชิกหรือบุคคลใด เพื
             ่อทําการศึกษาหรือดําเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งของสภาทีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ เนื่องจากหากการดําเนินงานของสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ หรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ เป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ย่อมจะมี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ด้วย การที่สภาที่ปรึกษาฯ จะตรวจสอบการ
ดําเนินการของสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ หรือการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ
จึงเป็นเรื่องที่สามารถจะกระทําได้ โดยอาจดําเนินการเองหรืออาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑” แห่ง
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ แต่งตั้งคณะทํ
             างานเพื่อดําเนินการแทนก็
ได้ ดังนั้น การที่สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ และเจ้าหน้าที่สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ถูกกล่าวหาว่ามีส่วน
เกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ชุดที่ ๒ wag
สภาที่ปรึกษาฯ แต่งตั้งคณะทํางานสืบหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ และ
เจ้าหน้าที่สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในกระบวนการ
สรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ชุดที่ ๒ ดังกล่าว จึงเป็นกรณีที่สามารถกระทําได้

ประเด็นที่สี่และประเด็นที่ห้า เห็นว่
             า การที่มาตรา wo? แห่งพระราชบัญญัติสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ กําหนดให้สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ มีหน้าที่เป็นหน่วยงาน
ธุรการของสภาที่ปรึกษาฯ รวมทั้งปฏิบัติการอื่นใดตามที่สภาที่ปรึกษาฯ มอบหมาย และให้เลขาธิการ
สภาที่ปรึกษาฯ เป็นผู้ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ภายใต้การกํากับ
ดูแลของประธานสภา และมาตรา ๒๓/๑%** แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน กําหนดให้ประธานสภาที่
ปรึกษาฯ มีอํานาจกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และวางระเบียบการปฏิบัติงานของสํานักงานสภาที่
ปรึกษาฯ ในส่วนที่เกี่ยวกั
             บภารกิจที่จะต้องปฏิบัติงานให้กับสภาที่ปรึกษาฯ และมีอํานาจสั่งให้
สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ชี้แจง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน ปฏิบัติงานหรือยับยั้งการกระทําของ
สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ในส่วนที่ขัดแย้งกับการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ได้ นั้น
ย่อมหมายความว่า อํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ เช่น การ
บริหารงานบุคคล และการงบประมาณ เป็นอํานาจหน้าที่โดยเฉพาะของเลขาธิการสภาที่ปรึกษาฯ แต่
หากเป็นกิจการในส่วนที่เกี่ยวกับภารกิจที่สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ จะต้องปฏิบัติง
             านให้กับสภาที่
ปรึกษาฯ แล้ว ประธานสภาที่ปรึกษาฯ ย่อมมีอํานาจที่จะสั่งการให้สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ แก้ไข
ปรับปรุงข้อบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่นั้นได้ หรือแม้แต่จะตั้งคณะทํางานขึ้นเพื่อให้ช่วยศึกษาปัญหา
อุปสรรคและเสนอแนะต่อประธานสภาที่ปรึกษาฯ ก็ย่อมจะกระทําได้ ในการนี้เลขาธิการสภาที่

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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ปรึกษาฯ ย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องสังให้บุคลากรของสํานักงานสภาทีปรึกษาฯ ปฏิบัติตามคําสั่งของ
ประธานสภาทีปรึกษาฯ หรือมติของสภาทีปรึกษาฯ แล้วแต่กรณี

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 6]
        


		2023-09-23T21:25:15+0700
	Name




