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เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ขอทบทวนความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับหน่วยตั้งงบประมาณ
ภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศี. ๒๕๓๕

             
สํานักงานนโยบายและ ะแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวตล้อมได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๐๐๕.๓/๑๒๒๓๑๒ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือสํานักง กนนโยบายและแผน
พรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในประเด็นหน่ายตั้งงบประ ะมาณภายได้แผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดว่า . -แม้จะไม่มีบทบัญญัติไดห้ามมิให้จัดตั้งงบประมาณ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวตล้อมในระดับจังหวัดไว้ที่หน่ว วยงานอื่น แต่จะเห็นได้ว่า เจตนารม
             ณ์ของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวตล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ประสงค์จะให้จังหวัด
ที่มีหน้าที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามมาตรา ened
ไปจัดทําแผนการจัดการหรือโครงการใด ๆ แยกต่างห" ากจากแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ร สานกจานราเดตาคามากะราชบัญญัตสงแร็งและวักษาศุณภาพสิงแวคล้อมฯ
ดังนัน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมขาติและสิ่งแวดล้อมจึงมีหน้าที่ขอตั้งงบประม
ตามบทบัญญัติในมาตรา ๓๕ วรรคสาม..,”

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อ
             มมีความเห็นว่า
ในการพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งซาติ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมยังคงทําหน้าที่
รวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการฯ ใบระดับจังหวัดอย่างต่อเนื่องเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของมาตรา ๓๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
Wa, ๒๕๓๕ ยกเว้นไนซ่วงปีงบประมาณ ๒๕๕๕ - ๒๕๕๕ ที่งานสนับสนุน: แผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวัดได้รับการถ่ายโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระ ะจายอํานาจให้แก่องค
             ์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน wr. ๒๕๕๕ โดยกรมส่งเศริมการนกครองท้องถิ่นเป็นหน่วยติ้งงบบระมาณคดังกล่าว
ทั้งนี้ ในการประ  ะชุมคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งขาติ ครั้งที่ ต/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม
๒๕๕๓ ที่ประขุมมีมติให้สํานักงานนโยบายและ แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหารือกับ

สํานักงบประมาณ กรมส่งเสริมการปกครองท้องติ่น สํานักงานคณะกรรมการการกระ จายอ้ํานาจ
ให้. เก่องค์ครปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เสนอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
เป็นหน่วยตั้งงบประมาณให้ ห้แก่องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นสําห
             รับการก่อสร้างหรือตําเน็นการเพื่อให้
มีระ บบบําบัดน้าเสียร รวมหรือระ บบกําจัดของเสียรวมภายใต้แผนบฎิบัติการฯ ในระ  ะดับจังหวัด ตั้งแต่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๒๒๐ สงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คุณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ นอกจากนี้ ในการประชุมหารือร่วมระหว่างหน่วยงานเพื่อให้เป็นไปตาม
มติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ มีประเด็นการอภิปรายในเรื่อง
หน่วยตั้งงบประมาณ สรุปได้ดังนี้ -

(๑) กรมส่งเสริมการปกครองท้อง
             ถิ่นชี้แจงว่า ไม่ขัดข้องที่จะเป็นหน่วยตั้ง
งบประมาณเพื่อดําเนินการโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด แต่จะต้องแก้ไข
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และขอทบทวนความเห็น
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยนําเสนอข้อเท็จจริงที่เกิตขึ้นในการบริหารจัดการงบประมาณ
ทั้งนี้ กรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมยังคงเป็นหน่วยตั้ง
งบประมาณ สมควรมอบหมายให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงหรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่อยู่ในส่วนภูมิภาค เซ่น ทรัพยากรธรรมชาติแล
             ะสิ่งแวดล้อมจังหวัดเป็นหน่วยเบิกจ่ายงบประมาณ
ในลักษณะเบิกจ่ายแทนกัน เพื่อความสะดวกในการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการเบิกจ่ายงบประมาณ .

(๒) กรมบัญชีกลางขี้แจงว่า ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เย็นต้นมา มีการโอน
เปลี่ยนแปลงหน่วยตั้งงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดเป็นสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อบ กรมบัญชีกลางจึงได้จัดทําระบบการเบิกจ่ายงบประมาณ
สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดําเน็นการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนขึ้นใหม่เป็นการ
เฉพาะ โดที่การเบิกจ่
             ายงบประมาณสําหรับองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นเพื่อดําเนินการตามภารกิจที่
ได้รับการถ่ายโอน หน่วยตั้งงบประมาณสามารถมอบให้หน่วยงานไดตทําหน้าที่เป็นหน่วยเบิกจ่ายแทน
ก็ได้ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันการดําเนินการของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นการทํางานตามกระบวนการจัดซื้อจัดอ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)
และสร้างข้อมูลหลักผู้ขายและทํา 60 ในระบบ GEMS ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการ
เบิกจ่าย หากมอบหมายให้หน่วยงานยื่นเป็นหน่วยเบิกจ่ายงบประมาณในลักษณะเบิกจ่ายแทนกัน
สํานักงาน
             นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะ ะไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวได้ ,

(๓) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและติ่งแวดล้อมเห็นว่า เมื่อ1
บทบัญญัติไดห้ามมิให้จัดตั้งงบประมาณเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดไว้ที่
หน่วยงานอื่น กรมส่งเสร็มการปกครองท้องถิ่นจึงควรเป็นหน่วยตั้งงบประมาณเพื่อตําเนินการ
โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่กํากับดูแลองค์กรปกครอง

ส่วนห้องถิ่นและเป็นหน่วยตั้งงบประมาณตามพระ ะราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒
ประกอ
             บกับงานสนับสนุนแผนปฏิบัติการ” ในระดับจังหวัดเป็นภารกิจที่ถ่ายโอนแล้วตามแผนงฏิบัติการ
กําหนดขั้นตอนการกระจ ายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น WA. ๒๕๕๕ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
WF, ๒๕๕๒ เป็นกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติขึ้นภายหลัง จึงย่อมยกเว้นมาตรา me วรรคสาม
แห่งพระรา าซบัญญัติส่งเสริมและ รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งขาติ WA. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมาย

ทั่วไป  นอกจากนี้ การตั้งงบประมาณไว้ที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัง วพยา ากรธรรมชาติแ Lae
สิ่งแวดล
             ้อมมีปัญหา:กี่ยวกับการติดตามประเมินผลความก้าวหน้าในการเบิกจ่ายงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งที่ผ่านมามีความล่าซ้าไม่เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยดําเนินการไม่สามารถเริ่มกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ได้ทันทีภายหลังจากที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ การบริหารสัญญาไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจาก
การจัดหาผู้รับจ้างที่ไม่เหมาะสม โดยไม่มีความพร้อมด้านบุคลากรและอุปกรณ์ ทําให้การเข้าพื้นที่เพื่อดําเนินการล่าข้า การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ
             ่งมีนโยบายต่างจาก
ผู้บริหารเดิม ทําให้โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณนแล้ว ไม่สามารถดําเน็นการเบิกจ่ายได้
และต้องคืนงบประมาณ การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการก่อนลงนามในสัญญาจ้างระหว่าง
ตําเนินการตามสัญญา มีปัญหาในการบริหารสัญญา มีการขยายระยะเวสา แสะขอเพิ่มงบประมาณ
จนเข้าข่ายต้องทําความตกลงกับสํานักงบประมาณและขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรี ทําให้การ
เบิกจ่ายล่าซ้ามีผลต่อการตั้งงบประมาณในปีต่อไปของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจึงเห็นควรตั้งคณะทํางานประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
             เพื่อติดตามการใช้จ่าย
งบประมวาณของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ,

จากประเด็นการอภิปรายข้างต้น ที่ประชุมได้มีมติเสนอให้ทบทวนความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นของหน่วยตั้งงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด
โดยเปลี่ยนจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น โดยมีเหตุผล ดังนี้

๑. การเบิกจ่ายงบประมาณ สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการตําเนินการ
ตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค
             ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ ต้องตําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่กรมบัญชีกลางได้
จัดทําขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะ เนื่องจากมาตรฯ om แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กําหนดให้ผู้มีหน้าที่กํากับหรือควบคุมหน่วยงาน เป็นผู้ยื่น
งบประมาณประจําปี และเบิกจ่ายให้เป็นไปตามหลักเคณต์และวิธีปฏิบัติของกรมบัญชีกลาง
แต่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมขาติและสิ่งแวดล้อมไม่มีอํานาจหน้าที่กํากับหรือดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่จะต้องทําหน้าที่บริหารงบประมาณตามระ เบียยและแนว
             ทางปฏิบัติ
ต ามที่สํานักงบประมาณและกรมบัญชีกลางกําหนด

๒. การตําเนินงานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (๐๕6) wae
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GEMS) ในการเบิกจ่ายงบประมาณ
สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดําเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโฮน มีความแตกต่าง
และยุ่งยากกว่าการลงระบบทั่วไปจากการดําเนินงานด้านเอกสารและ ะการลงข้อมูลในระบบของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในหลายกรณีต้องเพิ่มขั้นตอนในการดําเนินการให้เป็นไปตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุข
             องหน่วยการบริหารราชการส่วนห้องถิ่น WAL ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก่อนทําความตกลงกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม .เสะสํานักงบประมาณ ทําให้กระบวนการเบิกจ่ายล่าข้า

a, กรณีการเบิกจ่ายงบประมาณมีการหักค่าปรับคู่สัญญา เงินค่าปรับจะลูกส่งคืน
เน็นรายได้แผ่นดิน แต่หากมีการถอนคืนเงินค่าปรับให้กับคู่สัญญา กรมบัญชีกลวงกําหนดให้
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรรรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานที่ต้องจัดสรรงบประมาณ
เพื่อถอนคืนค่าปรับดังกล่าว ซึ่งที่ผ่านมามีหลายโครงการและมีจํานวนเงินที่ค่
             อนข้างสูง เซ่น เทศบาล
เมืองโพธาราม ๓,๒๕๓,๕๕๐ win เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ จํานวน ๒๓.๕๓๐,๕๐๐ บาท ทําให้
เป็นภาระในการตั้งงบประมาณของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อีกทั้งกระทบต่อการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของสํานักงบประมาณ /

๕ เมื่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวตล้อมไม่มีอํานาจ
หน้าที่กํากับดูแลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณภายได้
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่เกิดความล่าซ้า๕

ในการเบิกจ่
             ายงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
การบริหารสัญญาไม่มีประสิทธิภาพและไม่ต่อเนื่อง สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจึงไม่สามารถประเมินประสิทธิภาพในการเบิกจ่ายงบประมาณ รวมถึงไม่สามารถ
ประเมินประสิทธิผลของแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ,

ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีความเห็นว่า กรมส่งเสริมการปกครองห้องถิ่นสมควรเป็นหน่วยตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีเพื่อดําเนินการตามแผนปฏ
             ิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด
สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ,

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ
และสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ผู้ ผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ตํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ| ะสิ่งแวดล้อม)
และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ครมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริ
             งแล้ว
เห็นว่า กรณีนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ of) ได้เคยวินีจฉัยประเด็นปัญหาข้อกฎหมายไว้
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๒/๒๕๕๓ สรุปความได้ว่า มาตรา ag” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติไว้อย่างขัดเจนว่า ให้สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะ ชนห์แผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอยอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปี
ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมไว้โดยเ
             ฉพาะ เพื่อมิให้
การดํวเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ของจังหวัดเกิดความขั้าข้อน ไม่สอดคล้องกันหรือขัดแย้งกัน

. vind ina uae: ารวมการกฤ เษฎีกา เรื่อง การจัดทําแผนและการจัดทําผา าขอตั้งงบประมาณ
แผ่นดินเพื่อตําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมโนระดับจังหวัดตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภา “พสิงแวดล้อมแห่งซฯตื WAL ๒๕๓๕ ส่งหร้อมหนังสือสํานักงานคณะ| กรรมการกฤษฎีกา ที นร ๓๕๐๓/๐๕
ลงวันที ๑๐ มกราคม eked ถึงสํา านักเลขาลีการคณะรัฐมนตรี ”

"มาตรา ๓๕ แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภา
             พสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่จะได้รับ
การพีจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในลําตับแรก จะต้องเสนอประมาณการเงินงบประมาณแผ่นดิน
และเงินกองขุน สําหรับการก่อสร้างหรือดําเนินการเพื่อให้มีระบบบํฯ บัดน้้าเสียรวมหรือระ บุบกําจัดของเสียรวม
ตามมาตรา ๓๕ (๒) ด้วย ในกรณีที่จังหวัดไดขังไม่พร้อมที่จะดําเป็นการเพื่อให้มีระบบบําบัดน้้าง สียรวมหรือระบบ
กําจัดของเสียรวมอาจเลนอแผนการส่งเสริมให้เอกชนลงทุนก่อสร้าง และดําเนินการระบบบําบัดน้าเสียหรือระบบ
กําจัดของเสีย เพื่ยให้บริการในเขตจังหวัดนั้นแทน .

การจัดทํ 
             ก้าแผนบฏิบัติการตามวรรคหนึ่งจะต้องมีแบบแปลนรายการละเอียดแล  ระมาณการ
ราคาของโครงกรารก่อสว้าง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซ่อมแซม บํารุงรักษา รวมทั้งกระบวนการและวิธีดําเนินการ
ระบบบําบัดน้้ว.สียรวมหวือระบบการกําจัดของเสียรวมที่เสนอขอจัดสรร:งินงบประมาณและ: เงินกองทุนดังกล่าว
ประกอบคําขอด้วย ,

เพื่อบระโยชน์ในก รให้ความเห็นขอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในระดับจังหวัดซึ่งจะต้องมิคําขอจัตสรรเงินงบประมาณแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ให้สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยาทรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่
             ในการรวบรวมและวิเคราะ ห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจํา“ปีของสํานักงานนโยบาะและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการนี้โดยเฉพาะ ,๕

และไม่ประ: ะสงค์จะให้จังหวัดที่มีหน้าที่จัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดตามมาตรา ๓๓ “
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ไปจัดทําแผนการจัดการหรือ
โครงการใด ๆ แยกต่างหากจากแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดที่ต้องจัดทําตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อ
             มแห่งชาติฯ จึงเป็นกรณีที่กฎหมายได้บัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้ง
งบประมาณสําหรับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว
จึงไม่นําหลักการยื่นงบประมาณประจําปีของส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ. ศ์. ๒๕๐๒ ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไปมาใช้บังคับกับกรณีนี้ .

การที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยให้ความเห็นไว้ว่า “ไม่มีบทบัญญัติใด

ห้ามมีให้จัดตั้งงบประมาณเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดไว้ที่หน่วยงานอื่น”  นัน
ก็มิได้หมายความว่า หน่วยงานหนึ่งหน่
             วยงานไดจะสามารถจัดตั้งงบประมาณสําหรับดําเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดได้ เนื่องจากมาตรา ๓๓ วรรคสาม๊ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ได้บัญญัติให้ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปี
เพื่อดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดไว้ที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงมีหน้าที่
ขอตั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
             รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ /

“บาตรา ๓๕  เมื่อได้ประกาศใช้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในราชคิจจานุเบกษาแล้ว

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในท้องที่เขตพื้นที่คัมครอ องสิ่งแวตล้อมตามมาตรา ๕๓ หรือเขตควบคุมมลพืษสามมาตรา ๕๓

มีหน้าที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัตการคุณภ าหสิ่งแวดล้อมโนระดับจังหวั วัต เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติภา#ในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่ง  วดล้อมแห่งชาติได้แจ้งให้จังหวัดนั้นจัดทํา

แผบปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมโนระดับจังหวัด แ
             ต่ถ้ามีเหตุอันสมควร คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งยาติอาจขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปได้อีกตามความเหมาะสม.

การจัดทําแผนบฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระ, ะดับจังหวัดสําหวับแตควบคุม

มลพิฯ จตามมาตรา ๕๓ ให้ผู้ว่าราชก ารจังหวัดนําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขลัดบลพิษไนเขตควบคุม มสพิบซึ่งเจ้าพนักง บ

ท้องถิ่นจัดทําขึ้นตามมาตร' 1๐9๐ มารวมเป็นส่วนหนึ่งของ.เผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภา าหสิ่งแวดล้อมในระดับ

ในกรณีที่ จังหวัดไดไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตร' alm หรือเยตควบคุมมลพิษ
ตาม
             มาตรา ๕๓๕ แต่ปรา  ะสงค์จะดําเนินการส่ะ|

2. และรักษาคุณภา พสิงแวดล้อมในเขตจังหวัดๆ องตน ผู้ร ราราชการ
จังหวัดของจังหว้ วัตนั้นอาจสั  รัดทําแผน: ปฏิบัติการเพื ผือการจัดการคุณภาพสิ่ง. ว  ล้อมในระดับจังหวัดไห้สอดคล้องกับ
แผนรัตการคุณภาพสิง.เวดล้อมเพื่อเสนอขอค วามเห็นขอบต่อคณะกรรมก ารสงแวดล้อมแห่งขาติก็ได้.

มาตรา ๓๓ ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด6องส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หวรือรัฐมนตรีซึ่งตาม
กฎหมายให้มีหน้าที่กําคับหรือควบคุมกิจการของรัฐวิสาหกิจ มีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นงบระมาณประจําปี
ของส่วนราชการหรื
             อรัฐวีสาหกิจนั้นต่อผู้อํานวยการ ภา ายในเวลาที่ผู้อํานวยการกําหนต -

ในกรณีวัฐวิส าหกิจที่เป็นบริษัทหรือห้ างหุ้นส่วนนิติบุคคล ให้รัฐมนตรีเจ้า  สังกัดของสวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจเจ้าของห น เป็นผู้มีหน้า ที่รับผิดชอบตามคว ei “มในวรรคก่อน ,

งบปวระมาณประจํา   ขีนั้น ถ้ามิได้ยื่นภา ายในกําหนดเวลาตามความในสองว เวรรคแรก ผู้อําน เวยการ
wn เจหิจารณาการตั้งงบประมา าณประจําปีตามที่เห็นสมควร yy

*โปรดดูเชิงอรรถที ๒, ข้างต้น
. โปรดดูเชิงรรถที ๒, ข้างต้นสําหรับกรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส
             ิ่งแวดล้อม
ให้เหตุผลว่า พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติขึ้นในภายหลังจึงย่อมยกเว้นมาตรา ๓๓
วรรคสาม แห่งพระ ราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น wa. ๒๕๕๒ ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ์เพื่อพัฒนาการ
กระจายอํานาจให้แก่ท้องถิ่นเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยกําหนดให้องค์กรปกคร
             องส่วนท้องถิ่นมีอํานาจ
และหน้าที่รับผิดชอบตามที่รัฐมอบอํานาจไว้ให้เท่านั้น ไนขณะที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์เพื่อก้าหนดมาตรการควบคุมและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยที่มีบทบัญญัติกําหนดเรื่องการจัดตั้งงบประมาณสําหรับ

เผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดไว้แล้วเพื่อให้สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ของสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมไนการรวบรวมและวิเศร ราะห์แผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวัด ดังนั้น จึงไม่อาจนําพระราชบัญญ
             ัติกําหนดแผนและซั้นตอนการกระจาวยอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนห้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ มาใช้บังคับในกรณีนี้ได้

สําหรับกรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ได้เสนอข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณ การถ่ายโอนภารกิจ รวมทั้งการรวบรวม
และวิเคราะห์แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด th นั้น เมื่อไม่ปรากฏว่าได้เกิดข้อเท็จจริงขึ้นใหม่
ที่แตกต่างไปจากข้อเท็จจริงเดิม อี อีกทั้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเปิกจ่ายงบประมาณและ ะการติดตาม
ประ ะเมินผลแผนการใช้จ่ายงบประมาณเป็นปัญหาในทางปฏิบั
             ติที่เกิดขึ้น ซึ่งสํานักงานนโยบาย
แสะแผนทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมในฐานะหน่วยตั้งงบประ ะมวณย่อมมีอํานาจหน้าที่
ในการบริหารงบประมาณให้บรรถุเป้งหมายและ ะผลสัมฤทธิ์ของงานตามแผนงานอยู่แล้ว

ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นควร
ยืนอันตามคําวินิจฉัยเติม

อนึ่ง หากสํานักง านนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
มีเหตุขัดข้องในการเสนอขอตั้งงบประ มาณรายจ่ายประ จําปีเพื่อดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมไนระดับจังหวั วัดสําหวับองค์กรปกคร
             องส่วนท้องถิ่นตามที่กําหนดไว้
ในมาตรา ๓๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภ าพสิ่งแวดล้อมแห่งขาติ

WA, ๒๕๓๕ แล้ว สมควรเสนอให้มีการแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าวต่อไป

Wels

(นายดิสทัต โหตระก็ตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
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