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             0603/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๑๕๕๕๕ ลง
วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีได้รับเรื่องจากกระทรวงยุติธรรมกรณีการแต่งตั้งคณะกรรมการป้องคันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ ซึ่งมีลํ
             าดับข้อเท็จจริง ดังนี้

๑. กระทรวงยุติธรรมขอให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนํารายชื่อบุคคลที่สมควร
'ได้รับการเสนอชื่อให้เป็นประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปรามการหทุจริตในภาครัฐ
(กรรมการ ป.ป.ท.) จํานวน ๒ คน ได้แก่ นายโสภณ จันเทรมะ เป็นประธานกรรมการ ป.ป.ท. นาย
คัมภีร์ แก้วเจริญ นายกนก พรรณรักษา นายถวิล อินทรักษา นายประสิทธิ์ แสนศิริ และนายปรีซา จําปา
รัตน์ เป็นกรรมการ ป.ป.ท. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นซอบ และหาก
คณะรัฐมนตรีเห็นซอบแล้วให้ส่งเรื่องดังกล่าวไปยังสํานักงานเลขาธิการสภ
             าผู้แทนราษฎรและ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาตามลําดับต่อไป

๒. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ เห็นซอบรายชื่อบุคคลดังกล่าว
ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ และให้เสนอสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นซอบ
ตามลําดับต่อไป

a. สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาและลงมติให้ความเห็นซอบรายซื่อบุคคลตามที่
คณะรัฐมนตรีเสนอ ในคราวประซุมสภาผู้แทนราษฎร ซุดที่ ๒๓ ปีที่ ๕ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธ
ที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕

๕. นายคัมภีร์ แค้วเจริญ ได้มีหนังสือขอถอนตัวออกจากการพิจารณาให้ความเห็นชอบของ
วุฒิสภา
              จึงเหลือผู้ได้รับการเสนอชื่อ ๕ คน ซึ่งต่อมาวุฒิสภาได้ลงมติให้ความเห็นชอบบุคคลทั้ง ๕ คน ให้
ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการและกรรมการ ป.ป.ท. ในคราวประซุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญ
ทั่วไป) วันจันทร์ ที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕

๕. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ รับทราบตามที่สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาเสนอตามข้อ ๕ และให้กระทรวงยุติธรรมดําเนินการต่อไป

๒. กระทรวงยุติธรรมได้เสนอชื่อนายสมศักดิ์ วงษ์ยืน เป็นกรรมการ ป.ป.ท. แทน
นายคัมภีร์ แก้วเจริญ ที่ขอถอนตัว เพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบก่
             อนเสนอสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นซอบตามลําดับ

al, คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เห็นซอบการเสนอซื่อนาย
สมศักดิ์ วงษ์ยืน เป็นกรรมการ ป.ป.ท. แทนนายคัมภีร์ แก้วเจริญ เพื่อเสนอสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นซอบตามลําดับ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๒๓ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๕. พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๕ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๐
พฤษภาคม ๒๕๕๕

โดยที่สํานักงานคณะกรรมกา
             รป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
(สํานักงาน ป.ป.ท.) ได้แจ้งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อให้
เป็นไปตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาผ่านความเห็นซอบแล้ว คณะรัฐมนตรีจะแต่งตั้ง
บุคคลดังกล่าวได้เมื่อบุคคลนั้นได้ลาออกจากการเป็นบุคคลตามมาตรา o (a) (๒) (@) หรือ (๕) หรือ
แสดงหลักฐานให้เป็นที่เชื่อได้ว่าตนเลิกประกอบวิซาซีพอิสระตามมาตรา ๓ (๓) ซึ่งต้องไม่เกินสามสิบ
วันนับแต่วันที่ได
             ้รับความเห็นขอบจากสภาตผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ถ้าผู้นั้นมิได้ลาออกหรือเลิก
ประกอบวิชาซีพอิสระภายในระยะเวลาที่กําหนด ให้ถือว่าบุคคลนั้นไม่ได้รับความเห็นขอบจากสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา

ต่อมาสํานักงาน van. กระทรจงยุติธรรม ได้แจ้งให้บุคคลผู้ได้รับความเห็นซอบ
จากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทั้ง ๕ คน ดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ซึ่งบุคคลดังกล่าวได้
ดําเนินการเรียบร้อยแล้ว จึงส่งเรื่องให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อดํ
             าเนินการต่อไป

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ใน
๒ ประเด็น คือ

ประเด็นที่หนึ่ง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีต้องนํารายชื่อบุคคลที่ได้รับความ
เห็นซอบจากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ซึ่งได้ดําเนินการตามมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ เรียบร้อยแล้ว เสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นประธานกรรมการและกรรมการ ป.ป.ท. หรือไม่ ในกรณีที่ไม่ต้องเสนอ
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จะถือว่าได้มีการแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวแล้วตั้งแต่
             วันที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ หรือวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ หรือไม่

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ต้องนํารายชื่อบุคคลดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้ง
เป็นประธานกรรมการและกรรมการ ป.ป.ท. ในระหว่างที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร จะเป็นการ
กระทําที่ขัดต่อมาตรา ๑๕๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และแนวทาง
ปฏิบัติอันเนื่องมาจากการยุบสภาผู้แทนราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ และวันที่ ๑๐
พฤษภาคม ๒๕๕๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิก
             าร
คณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม
(สํานักงานคณะกรรมการป้องคันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มี
ความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า จากข้อเท็จจริงตามข้อหารือ ปรากฏว่ากระทรวงยุติธรรมได้
เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นซอบรายชื่อบุคคลที่สมควรได้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการและ
กรรมการ ป.ป.ท. และคณะะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ ให้ความเห็นซอบรายชื่อดังกล่าวตามที่
กระทรวง
             ยุติธรรมเสนอโดยยังมิได้มีมติแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวแต่อย่างใด เมื่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาได้ให้ความเห็นซอบรายซื่อบุคคลตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอแล้ว จึงจําเป็นต้องดําเนินการเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นประธานกรรมการและกรรมการ dau. salu

ประเด็นที่สอง เห็นว่า การดําเนินการกรณีนี้เป็นกระบวนการที่ต้องดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
มิใช่เป็นการดําเนินการอย่างใดตามมาตรา ๑๕๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งยังเป็น
กระบวนการ
             ที่ได้ดําเนินการมาตั้งแต่วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ โดยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาได้
พิจารณาให้ความเห็นซอบบุคคลที่เสนอไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นการดําเนินการ
ที่แล้วเสร็จก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๕ จะมีผลใช้บังคับ และการ
ดําเนินการส่วนที่เหลือคือการมีมติแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ Un. du ถือเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่ตามปกติเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๕” ประกอบกับมาตรา ซ” แห่งพระราชบัญญัติ

มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนั้
             น คณะรัฐมนตรี
จึงย่อมมีอํานาจแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ ป.ป.ท. ซึ่งได้รับความเห็นซอบจากสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแล้วต่อไปได้

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

” มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยย่อว่า
“คณะกรรมการ ป.ป.ท.” ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกไม่เกินห้าคนซิ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งโดยความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามสําดับ เป็นกรรมการและมีเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ง
             ชาติเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง
ฯสฯ                        ฯสฯ
“snare ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการต้อง
(๑) ไม่เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ
(๒) ไม่ดํารงตําแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ดําเนินธุร
หรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใด
(๓) ไม่ประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด
(62ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาห้องถิ่นหรือผู้บริหาร

กิจโดยมุ่งหาผลกําไร

ท้องถิ่น
(๕) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
             ว่าด้วยการป้องกันและ
'ปราบปรามการทุจริต เว้นแต่ในฐานะเป็นกรรมการในคณะกรรมการ ป.ป.ท.
ในการแต่งตั้งกรรมการ คณะรัฐมนตรีจะเสนอบุคคลซึ่งไม่มีสึกษณะตามวรรคหนึ่งเพื่อขอ
ความเห็นขอบต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาก็ได้ แต่เมื่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาให้ความเห็นชอบแล้ว
วัฐมนตรีจะ ะแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวได้เมื่อบุคคลนั้นได้สาออกจากการเป็นบุคคลตาม (๑) (๒) (๕) หรือ (๕) Wie
แสดงหลักฐานให้เป็นท่เชื่อได้ว่าตนเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดาม (๓) แล้ว ซึ่งต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
ความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล
             ะวุฒิสภาแล้ว ถ้าผู้นั้นมิได้ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด ให้ถือว่าบุคคลนั้นไม่ได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา และให้
ณะรัฐมนตรีดําเนินการเสนอบุคคลเข้ามาใหม่แทนเพื่อขอความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕
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