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             0602/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดทำร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ….


ซ่         ซ่
รื่องเสร็จที่ ๒๐๒/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การจัดทําร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย WA:

สํานักงบประมาณได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๑๐๕๐๒ ลง่วันที่
๒๓ เมษาขน ๒๕๒๓ มายังสํานั้กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๒๓ เห็นซอบผลการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๓ ที่นํามาจัดทําร่วงพระราชบัญญ
             ัติโอนงบประมาณรายจ่าย wa, .... โดยให้
สํานักงบประมาณนําผลการพืจารณาดังกล่าวไปดําเนินการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๆ๕
ของรัฐธรรมนูญแห่งราซอาณาจักรไทย และมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ให้ความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการโอนงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนเพื่อเป็นเงิน ทรัพย์สิน
หรือเป็นรายได้ของหน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล องค์กรอิสระตามรัฐธรรมบูญ องค์กร
อัยการ องค์การมหาขน หน่วยงานของรัฐ ทุนหมุนเวียน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งหน่วยรับ
งบประมาณได้เบิกจ่ายเงินจากคลังแล้วทั้งจํานวนและบางส่วน 
             ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจน
ในประเด็นที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหิจารณฯ สํานักงบประมาณ
ขอเรียนข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาตังนี้
น            ๑. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยรับงบประมาณ ตามกฎหมายว่าถ้วย
' งบประมาณรายจ่าย อาจแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ ดังนี้        .
๓๑.๑ งบประมาัณที่จัดสรรเพื่อไห้หน่วยรับงบประมาณนําไปใช้จ่ายโดยตรง
เช่น นําไปจ่ายเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าสาธารณูปโภค จัดหาสิ่งของและบริการต่าง ๆ จ่ายเป็น
เงินช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับความเดือดร้อน รวมไปถึงเป็
             นค่าใช้จ่ายในการซําระหนี่ และขดใช้
เงินคงคลัง
๑.๒ งบประมาณที่จัดสรรไปเป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือเป็นรายได้ โดยจัดสรรให้เป็น
เงินอุดหนุนตามที่มีกฎหมายเฉพาะซ่องแต่ละหน่วยรับงบประมาณกําหนตไว้ กล่าวคือหน่วยงาน
ของรัฐสภา หน่วยงานของศาล องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการ องค์การมหาซน
หน่วยงานในกํากับของรัฐ ทุนหมุนเวียน และ่องค์กรปกคร่องถ่วนท้องถิ่น
;                งบประมาณรายจ่ายทั้งสองลักษณะดังกล่าว หน่วยรับงบประมาณ
จะเบิกเงินจากคลังเพื่อนําไปจ่าย หรือนําไปเป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือรายได้ของหน่วยรับงบปร
             ะมาณได้

ลบู้          a เซื่                   sa                ร       กรว”
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๑๕๕ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕5๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐบนตรี๒

"ต่อเมื่อได้รับอนุมัติ *เงินจัดสรร” จากสํานักงบประมาณตามมาตรา ๑๕ (๕@) ประกอบกับมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๑                    )

lo, สําหรับงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๓ สํานักงบประมาณ
ได้อนุมัติเงินจัดสรรให้หน่วยรับงบประมาณไปแล้วทั้งหมด เพื่อให้หน่ว
             ยรับงบประมาณสามารถ
นําไปใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณต่อไป ดังนั้น
ในการกําหนดรายการและวงเงินงบประมาณที่จะทําเป็นร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย
wa... ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณจึงต้องดําเบินการ “ลตเงินจัดสรร” ตามมาตรา ac (๕@)
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๑ โตยเรียกให้หน่วยรับงบประมาณส่งคืน
เงิมจัดสรรที่ได้รับอนุมัติไปและยังไม่ได้ใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันให้กลับมามีสถานะเสมือนเป็น
งบประมาณี่ยังไม่ได้อนุมัติเงินจัดสรร ซึ่งทําให้งบประมาณดังกล่าว
             ไม่ถูกนําไปใช้จ่ายหรือก่อหนี้
ผูกหันได้อีก รวมทั้งเพื่อประโยชน์ในการประมวลข้อมูลงบประมาณไนระบบบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐแบบอีเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal Management Information System : GFMIS)
เพื่อให้ทราบแน่นอนชัดเจนว่าเป็นงบประมาณที่มีอยู่และสามารถนําไปจัดทําร่างพระราชบัญญัติ
โอนงบประมาณรายจ่าย we... ไต้

๓. การพิจารณารายการและวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่จะนํามาจัดทําร่างพระราชบัญญัติโอนงบประม่าณรายจ่าย wei... เป็นไปตาม
หลักเยณฑ์และแนวทางการโอนงบประมาณรายจ่ายประจําปี
             งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๓
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๒๓ โดยพิจารณาจากรายจ่ายที่ยังไม่มีการเบิกจ่าย

และไม่มีข้อผูกพัน หรือสามารถซะลอการตําเนินการไว้ก่อนได้ หรือไม่สามารถดําเนินการได้
ในปีงบประมาณ'พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยให้หน่วยรับงบประมาณตรวจสอบงบประมาณและวงเงิน
'เสนอรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรัฐมนตรีที่กํากับดูแลให้ความเห็นชอบเพื่อส่งให้
สํานักงบประมาณดําเนินการ ซึ่งปรากฏว่าตามข้อเสนอของหน่วยรับงบประมาณที่เสนอมายัง
สํานักงบประมาณ มีข้อเสนอ์จากหน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล องค์กรอิสร
             ะตามรัฐธรรมนูญ
องค์กรอัยการ-องค์ภารมหาชน หน่วยงานในกํากับของรัฐ ทุนหมุนเวียน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
' ที่เสนอให้โอนจวกเงินจัดสรรที่หน่วยรับงบประมาณดังกล่าวได้เบิกจ่ายเงินจากคลังและนําเข้าบัญชี
ของหน่วยรับงบประมาณแล้วแต่ยังไม่ได้นําไปใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพัน -
จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สํานักงบประมาณจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีถาให้ความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการโอนงบประมาณตามข้อ on. ไนประเด็นดังนี้
๑) หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาส องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
องค์กรอัยการ องค์การมหาชน หน่ว
             ยงานโนกํากับของรัฐ ทุนหมุนเวียน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีกฎหมายกําหนดให้ได้รับจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือเป็นรายได้

เมื่อหน่วยงานดังกล่าวได้รับอนุมัติเงินจัดสรรตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๓ และหน่วยรับงบประมาณเบิกจ่ายเงินจากคลังเข้าบัญชีของหน่วยรับ
เ= 8 63    ay etre aie aw

งบประมาณแล้ว เงินทีเบิกจ่ายแล้วดังกล่าวซึ่งยังอยู่ในปีงบประมาณทีได้รับจัดสรร ถือเป็นเงินจัดสรร๓

หรือเงินนอกงขประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๑ และพระราช
             บัญญัติ
วิษัยการเงินการคลังของรัฐ ห.ศ. ๒๕๐๓                                                           .
=  se  4  - 0         1 ส   a   n
๒) กรณีตามข้อ ๑) หากถือว่าเป็นเงินนอกงบประมาณ แต่เนื่องจากทีมาของเงิน
ดังกล่าวมาจากงบประมาณแผ่นดิน ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณจะอาศัยอํานาจในการลด
ow           ag  yoo oe      oe 1  tom we   2
เงินจัดสรรตามมาตรา ๑๕ (@) เพื่อเรียกให้หน่วยรับงบประมาณตังกล่าวส่งเงินจัดสรรกลับคืน
ซี|         1  aid  2  Peer     ee ayes          ง
มาเป็นงบประมาณรายจ่ายเพื่อทีจะนําไป
             จัดทําร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ....
ได้หรือไม่              .
a) การจัดทําร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ....'ซึ่งเป็นกฎหมาย
a                          uv       1      v
เกียวด้วยการโอนงบประมาณตามมาตรา @๑๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สามารถ
”    =         aoe        ve w            eye
บัญญัติให้โอนเงินนอกงบประมาณทีหน่วยรับงบประมาณได้รับจัดสรรจากงบประมาณกลับไปตั้งเป็น
เงินงบประมาณได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงบประมาณ
โดยมีผู้
             แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง
และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นข้อหารือ
เป็นสองประเด็นและมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เงิน่งบประมาณรายจ่ายประเภทเงินอุตหนุนที่ได้จัดสรรเพื่อเป็นเงิน
ทรัพย์สิน หรือเป็นรายได้ ให้แก่หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล องค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการ องค์การมหาชน หน่วยงานในกํากับของรัฐ ทุนหมุนเวียน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่หน่วยงานดังกล่าวได้เบ
             ิกจ่ายไปแล้ว ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณสามารถ
ใช้อํานาจตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 6๕๒๑ ในการลดเงิน
จัดสรร เพื่อเรียกให้หน่วยรับงบประมาณดังกล่าวส่งเงินจัดสรรกลับคืนมาเป็นงบประมาณรายจ่าย
เพื่อที่จะนําไปจัดทําร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. .... ได้หรือไม่ เห็นว่า
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๓๑'บัญญัติบทนิยามคําว่า “เงินจัดสรร"” หมายความว่า
ส่วนหนึ่งของงบประมาณรายจ่ายที่แบ่งสรรให้จ่ายหรือให้ก่อหนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งตามปทนิยาม
ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า
              เงินจัดสรรเป็นส่วนหนึ่งของงบประมาณรายจ่ายที่ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ
แบ่งสรรให้หน่วยรับงบประมาณเพื่อใช้เป็นวงเงินอย่างสูงที่หน่วยรับงบประมาณจะขอเบิกเงินจากคลัง
เพื่อนําไปใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันไนช่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึ่ง และเมื่อหน่วยรับงบประมาณได้เบิกจ่ายเงิน
จากคลังหรือก่อหนี้ผูกพันไปแล้วเป็นจํานวนเท่าได ก็จะมีผลทําให้วงเงินจัดสรรคงเหลือลดลง

*มาตรา ๕ ในบพระราชบัญญัตินี่
ฯสฯ                                ฯสฯ

“เงินจัดสรร” หมายความว่า   ส่วนหนี่งของงบประมาณรายจ่ายที่แบ่งสรรให้จ่ายหรือให้ก่ ก
             ่อหนี้
ผูกพันโนระยะเวสาหนึ่ง

ไลฯ                           ฯลฯ«

ด้วยจํานวนเงินเดียวกัน ดังนั้น การที่ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณจะใช้อํานาจตามมาตรา ๑๕ (๕0
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๑ เพื่อลดเงินจัดสรรในส่วนของเงินที่หน่วยรับ
' งบประมาณได้เบิกจ่ายไปจ่ากคลังแล้วย่อมไม่สามารถกระทําได้ เพราะไม่มีเงินจัดสรรคงเหลือให้ลดได้
ประเด็นที่สอง การจัดทําร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย หศี. ....

สามารถบัญญัติให้โอนหรือนําเงินนอกงบประมาณไปใช้สําหรับหน่วยรับงบประมาณอื่นได้หรือไม่
เห็นว่า พร
             ะราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ wa. ๒๕๒๑ บัญญัติบทนิยามคําว่า “งบประมาณ
รายจ่าย”ๆ หมายความว่า จํานวันเงินอย่างสูงที่อนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหนี้ผูกพันได้
ตามวัตถุประสงค์และภายในระ ะเวลาที่กําหนดไว้ในกฎหมายจ่าด้วยงบประมาณรายจ่าย และคําว่า
*เงินนอักงบประมาณ” ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ WA, ๒๕๐๑“ และพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๑” ได้บัญญัติให้หมายความว่า  บรรดางินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐ
จัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ
หรือ
             กรณีอื่นใด ที่ต้องนําส่งคลังแต่มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องนําส่งคลัง
จึงเห็นได้ว่า เงินนอกงบประมาณมิใช่งบประมาณรายจ่าย ดังนั้น จึงไม่สามารถอาศัยอํานาจ

“มาตรา ๑๕ ให้ผู้อํานวยการมีหน้าที่และอํานาจจัดท้างบประมาณกับปฏิบัติการอย่างอื่นตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และให้มีหน้าที่และจํา นาจเกี่ยวกับการงบประมาณ ดังต่อไปนี้ด้วย

ea                           ฯลฯ
(6) กําหนด เพิ่ม หรือลตเงินจัดสรรตามศวามจําเป็นของการปฏิบัติงาน
ฯลฯ                                      ฯลฯ

"บาต
             รว ๕ ในพระราชบัญญีตินี้
“งบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า จํานวนเงินอย่างสูงที่อนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหนี้ผูกพันได้
ตามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่กําหนดัไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
ฯลฯ                     ฯลฯ
«บาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“เงินนอกงบประมาณ” .หมายความว่า บรรตางิน่ทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้
เป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นได ที่ต้องนําส่งคลัง
แต่มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายไ
             ด้โดยไม่ต้องนําส่งคลัง

ฯสฯ                  6 ฯลฯ
*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี
ฯลา                 ฯลฯ

as         ย       ง     “0     -   en yy
เงินนอกงบประมาณ" หมายความว่า บรรดาเงินทั้งปวงทีหน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้

ซ์,              a    wy,    Po         ae        as     at    ade aw   =- a
เป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด หิต้องนําส่งคลัง .
แต่มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ไข้จ่ายได้โดยไม่ต้องนําส่งคลัง       :

ฯลฯ               
                              ฯลฯ๕

2๑=ซ

"ต่ามมาตรา ๓๕”(๑) แห่งพระราชบัญญัติจิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๑ เพื่อบัญญัติใน
ร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรวยจ่าย พ.ศ. .... กําหนดให้โอนเงิ่นนอกงบประมาณของหน่วยรับ
"งบประมาณหนึ่งไปใช้สําหรับหน่วยรับงบประมาณ.อื่นได้                                1
อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) มีข้อสังเกตว่า ถ้าห์น่วยงานของ
รัฐสภา หน่วยงานของศาล อุงค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการ องค์การมหาซน“หน่วยงาน
ในกํากับของรัฐ ทุนหมุนเวียน หรี่อ้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้เบิก
             จ่ายงบประม่าณรายจ่าย
ประเภทเงินอุดหนุนจากคลังไปแล้วและได้สมัครใจส่งคืนเงินที่ได้เปิกไปจากคลังแล้วภายใน
ปีงบประมาณเดียวกันกับปีงบประมาณที่เบิกจ่ายเงินจากคลังในลักษณะของเงินเบิกเกินส่งคืน ก็จะทําให้
เงินงบประมาณรายจ่ายที่เบิกจากคลังของหน่วยงานนั้น ๆ มีจํานวนลดลง และมีเงินจัดสรรคงเหลือ
ที่ยังมิได้มีการเบิกจ่ายเพิ่มขึ้นไนจํานวนเดียวถัน ซึ่งผู้อําน่วยการสํานักงบประมาณอาจใช้อํานาจ
ตามมาตรา ๑๕ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ WA. ๒๕๒๑ ลดเงินจัดสรรของหน่วยรับ
งบประมาณนั้น เพื่อตราร่างพระราชบัญญัติโ
             อนงบประมาณรายจ่าย Wal... ซึ่งกําหนดให้
โอนงบประมาวณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณนั้นไปใช้สําหรับหน่วยรับงบประมาณอื่นได้

(นายปกรณ์ บนิลประพันธ์)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐๓

*มาตรา ๓๕ งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณที่กําหนอไว้ตามกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่าย จะโอนหรือนําไปใช้สําหรับหน่วยรับงบประมาณอื่นมีได้ เว็บแต่ .

(๑) มีพระราชบัญญัติให้โอนหรือนําไปใช้ได้

(6) ในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีการวะเหรือโอนส่วนราชการเข้าด้วยกันไม่ว่าจะมีผลเป็นการจัดตั้ง
ส่วนราชกา
             รขึ้นใหม่หรือไม่ก็ตาม ให้โอนงบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการที่ถูกโอนหรือรามเข้าด้วยภันนั้นไป
เป็นของส่วน์ราชการที่รับโอนหรือที่รวมเข้าด้วยกัน หรือส่วนราชการที่จัดตั้งขึ้นไหม่ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามที่
กําหนดในพระราชกฤษฎีกาตังคล่าว
.                " (๓) การโอนงบประมาณรายจ่ายทูรณาการภายใต้แมนงานบูรณาการเดียวกัน

(๓) การโอนงบประมาณรายจ่ายบุคลากรภายใต้แผนงานบุคลากรภาครัฐ

การโอนงบประมาณรายจ่ายตาม (a) และ (๓) ให้กระทําได้เท่าที่จําเป็นและไม่เกิดผลเสียหาย
ต่อการดําเน็นการตามแผนงานบูรณาการและแผนงานบุคลา
             กรภาครัฐ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ผู้อํานวยการกําหนด
'โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี                                                      .

"โปรดดูเจิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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