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             0600/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความชอบด้วยกฎหมายของบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘

เรื่องเสร็จที่ ๖๐๐/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ความชอบด้วยกฎหมายของบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๓ แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘(
			

สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) ได้มีหนังสือ ท
             ี่ สพพ. ๓๘๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เดิมสำนักงานกองทุนให้ความช่วยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแก่ประเทศเพื่อนบ้านซึ่งอยู่ในสังกัดสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนให้ความช่วยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแก่ประเทศเพื่อนบ้าน พ.ศ. ๒๕๓๙ มีข้าราชการ ๖ คน และลูกจ้าง ๘ คน ต่อมามีการยกฐานะสำนักงานกองทุนฯ ขึ้นเป็นองค์การมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งหลังจากพระราช
             กฤษฎีกาดังกล่าวมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘ มีข้าราชการในสำนักงานเศรษฐกิจการคลังแสดงความจำนงเปลี่ยนสถานภาพเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ สพพ. จำนวน ๑ คน และไม่แสดงความจำนงจำนวน ๕ คน ส่วนลูกจ้างในสำนักงานเศรษฐกิจการคลังแสดงความจำนงเปลี่ยนสถานภาพเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ สพพ. จำนวน ๗ คน และไม่แสดงความจำนงจำนวน ๑ คน  นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่ข้าราชการในหน่วยงานอื่นได้ลาออกจากหน่วยงานเดิมและได้รับการบรรจุแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของ สพพ. จำนวน ๑ คน ตลอดจนกรณีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังขอย
             ืมตัวข้าราชการมาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่ของ สพพ. เป็นการชั่วคราวจำนวน ๒ คนด้วย ซึ่งมีรายละเอียดของการโอนหรือการบรรจุแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ สพพ. ดังนี้
๑. กรณีข้าราชการขอเปลี่ยนสถานภาพ หรือลาออกจากหน่วยงานอื่น หรือรัฐมนตรีขอยืมตัวมาปฏิบัติหน้าที่ใน สพพ. 
    ๑.๑ นายพศิน (หรือสุรชัย) พงษ์พิทักษ์โสภณ เดิมเป็นข้าราชการตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนให้ความช่วยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแก่ประเทศเพื่อนบ้าน สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ผู้อำนวยการ สพพ. ไปพลางก่อน 
             ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านฯ แต่ได้ยื่นหนังสือแสดงความจำนงขอเปลี่ยนสถานภาพเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ สพพ. ไว้ด้วย ต่อมาเมื่อมีการแต่งตั้งผู้อำนวยการตามพระราชกฤษฎีกานี้แล้ว นายพศินฯ จึงได้รับการบรรจุแต่งตั้งเป็นรองผู้อำนวยการ สพพ. ตามมาตรา ๓๒ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ เป็นต้นไป
๑.๒ นายธีระศักดิ์ มงคลโภชน์ เดิมเป็นข้าราชการสังกัดสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง ต่อมาได้ลาออกจาก
             ราชการและได้รับการบรรจุแต่งตั้งเป็นรองผู้อำนวยการ สพพ. ตามมาตรา ๓๒ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๘ เป็นต้นไป
๑.๓ นางสาวมัญชุลา ศิริเจริญ และนางสาวสภัทร์พร ธรรมาภรณ์พิลาศ เดิมเป็นข้าราชการสำนักงานกองทุนให้ความช่วยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแก่ประเทศเพื่อนบ้าน มิได้แสดงความจำนงเปลี่ยนสถานภาพเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ สพพ. แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๔๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานความร
             ่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านฯ ขอให้มาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่ของ สพพ. เป็นการชั่วคราว ซึ่ง สพพ. ได้มีคำสั่งแต่งตั้งบุคคลทั้งสองเป็นเจ้าหน้าที่ตั้งแต่วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ปัจจุบันนางสาวสภัทร์พรฯ กลับไปปฏิบัติราชการที่ต้นสังกัดเดิม คือ สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง แล้ว
๒. กรณีลูกจ้างขอเปลี่ยนสถานภาพ
๒.๑ นายนเรศ บุญเพ็ชร และนางสาววิภา สีโสด เดิมเป็นลูกจ้างชั่วคราวของสำนักงานกองทุนให้ความช่วยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแก่ประเทศเพื่อนบ้าน ได้แสดงความจำนงเปลี่ยนสถานภาพเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ 
             สพพ. และได้รับการบรรจุแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 
๒.๒ นางสาวพิชญ์สิณี เลี้ยวสุขแสง นางสาวสิริพร หงวนกระโทก และนางสาวเพ็ญนภา โอชารส เดิมเป็นลูกจ้างชั่วคราวของสำนักงานกองทุนให้ความช่วยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแก่ประเทศเพื่อนบ้าน ได้แสดงความจำนงเปลี่ยนสถานภาพเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ สพพ. และได้รับการบรรจุแต่งตั้งเป็นลูกจ้างเมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 
๒.๓ นายเศกสันต์ นิ่มนวล และนางสาวภาวิณี กวีกรณ์ เดิมเป็นลูกจ้างชั่วคราวของสำนักงานกองทุนให้ความช่วยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแก่ประเท
             ศเพื่อนบ้าน ได้แสดงความจำนงเปลี่ยนสถานภาพเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ สพพ. และได้รับการบรรจุแต่งตั้งเป็นลูกจ้างเมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ต่อมาได้ลาออกจากงาน
๒.๔ นางสาวลลิตกร ปรากฏผล เดิมเป็นลูกจ้างชั่วคราวของสำนักงานกองทุนให้ความช่วยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแก่ประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมิได้แสดงความจำนงเปลี่ยนสถานภาพเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ สพพ. และได้ลาออกจากงาน
ต่อมา สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้แจ้งข้อสังเกตประกอบการตรวจสอบงบการเงินสำหรับงวดตั้งแต่วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔
             ๘ ต่อ สพพ. ว่าการรับโอนข้าราชการและลูกจ้างของสำนักงานเศรษฐกิจการคลังมาเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ สพพ. โดยเพียงแต่แสดงความจำนงเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านกำหนดเท่านั้น และมิได้ผ่านการคัดเลือกหรือการประเมินผลตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนดตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๕๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้น ไม่สอดคล้องกับมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาช
             น พ.ศ. ๒๕๔๒ สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) จึงขอหารือ ดังนี้
๑. บทเฉพาะกาลมาตรา ๕๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ ขัดหรือแย้งกับมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ และมีผลอย่างไร
๒. การบรรจุหรือแต่งตั้งเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของ สพพ. ตามข้อเท็จจริงข้างต้น ชอบด้วยกฎหมายหรือสมบูรณ์ตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร
๓. หากการบรรจุหรือแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ สพพ. ไม่ชอบด้วย
             กฎหมายแล้ว สพพ. จะต้องดำเนินการอย่างไรต่อไป
๔. หากการบรรจุหรือแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ สพพ. ไม่สมบูรณ์ตามกฎหมาย แล้ว สพพ. จะต้องดำเนินการคัดเลือกหรือประเมินผลตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด เพื่อให้มีผลสมบูรณ์ตามมาตรา ๔๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของ สพพ. รวมทั้งรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (อง
             ค์การมหาชน) แล้ว มีความเห็น ดังนี้
 
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๕๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นบทบัญญัติต่อเนื่องกับมาตรา ๕๒  ที่ให้ข้าราชการและลูกจ้างของสำนักงานเศรษฐกิจการคลังซึ่งเป็นหน่วยงานเดิมมาปฏิบัติงานในสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) ในขณะเริ่มต้นการจัดตั้งองค์การมหาชนเป็นการชั่วคราวตาม  
มาตรา ๔๐  ซึ่งเป็นการดำเนินการตามมาตรา ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติองค์
             การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และเพื่อเป็นการให้สิทธิแก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ใน สพพ. เป็นการชั่วคราวซึ่งประสงค์จะขอเปลี่ยนสถานภาพของตนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ สพพ. เพื่อปฏิบัติงานในองค์การมหาชนเป็นการถาวร มาตรา ๕๒  จึงรองรับให้กระทำได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓  และมาตรา ๕๔  กระบวนการหรือขั้นตอนที่กำหนดไว้ในตามมาตรา ๕๓ จึงเป็นเรื่องของการดำเนินการเพื่อบรรจุแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างภายในองค์การมหาชนนั้นเอง จึงแตกต่างไปจากมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่เป็นบทบัญญัติต่อเนื่องกับม
             าตรา ๙  ซึ่งเป็นกรณีที่การดำเนินกิจการขององค์การมหาชนที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่นั้นเป็นกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่ดำเนินการอยู่เดิม จึงให้อำนาจแก่คณะรัฐมนตรีพิจารณาโอนอำนาจหน้าที่และกิจการดังกล่าวให้แก่องค์การมหาชนที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ เพื่อแก้ปัญหาการซ้ำซ้อนหรือขัดแย้งกันในการดำเนินกิจการ รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกหรือการประเมินเพื่อรองรับกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือลูกจ้างของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐประสงค์จะขอเปลี่ยนไปเป็นเ
             จ้าหน้าที่หรือลูกจ้างขององค์การมหาชนที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ตามมาตรา ๑๐ ฉะนั้น เมื่อมาตรา ๕๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านฯ มิใช่กรณีที่คณะรัฐมนตรีใช้อำนาจตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่เป็นการรองรับการโอนอำนาจหน้าที่และกิจการจากหน่วยงานเดิมมาเป็นขององค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นใหม่และให้ข้าราชการและลูกจ้างในหน่วยงานเดิมมาปฏิบัติงานในสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านโดยผลของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานความร่วมมือพัฒน
             าเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านฯ ซึ่งมีผลบังคับทันทีเมื่อพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีผลบังคับใช้ และมิใช่กรณีที่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  บทเฉพาะกาลมาตรา ๕๓ นี้จึงไม่ขัดหรือแย้งกับมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่อย่างใด
ประเด็นที่สอง ประเด็นที่สาม และประเด็นที่สี่ เห็นว่า เมื่อวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้ว จึงไม่จำเป็นต้องพิจารณาให้ความเห็นอีก

(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎี
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พฤศจิกายน  ๒๕๔๙

        


		2025-07-31T14:14:39+0700
	Name




