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             0589/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

เรื่องเสร็จที่ ๕๙๘/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  สถานะของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วย
 ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ(
		

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สช.๐๘๒/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามท
             ี่พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ประกาศใช้และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐ โดยมาตรา ๒๖ วรรคแรก บัญญัติให้จัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ขึ้นเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น และในมาตรา ๒๘ บัญญัติให้รายได้สำนักงานประกอบด้วย (๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสมเป็นรายปี นั้น
เนื่องจากสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) จะต้องจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี ๒๕๕๑ จึงได้มีหนังสือขอรหัส
             หน่วยงานไปยังสำนักงบประมาณ และสำนักงบประมาณได้มีหนังสือแจ้งว่า สช. ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ จึงไม่อาจขอตั้งงบประมาณได้โดยตรง ซึ่ง สช. ได้พิจารณาแล้วว่าผลการพิจารณาของสำนักงบประมาณไม่น่าจะตรงตามเจตนารมณ์ของการมีสำนักงานฯ ที่ต้องการความเป็นอิสระ  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจน จึงขอหารือดังนี้
๑. สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือไม่
๒. สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติมีฐานะเป็นหน่วยงา
             นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณ และสำนักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ แล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือไม่นั้น เห็นว่า การเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ห
             มายถึง การเป็นส่วนราชการรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ คือ สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการภายใน รวมทั้งส่วนราชการในจังหวัดและอำเภอ โดยต้องมีโครงสร้างการบริหารราชการตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และมีการระบุชื่อส่วนราชการนั้นไว้ในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการหรือกฎหมายอื่นที่บัญญัติให้เป็นส่วนราชการรูปแบบเดียวกับส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบ
             ริหารราชการแผ่นดินฯ แต่สำหรับสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติได้มีบัญญัติในมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่า เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและมีการบัญญัติโครงสร้างการบริหารงานที่มีลักษณะเฉพาะไว้แล้ว จึงมิใช่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ประเด็นที่สอง ที่ว่า สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้จัดตั้งส
             ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ในกำกับของนายกรัฐมนตรี โดยสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  ในการจัดทำธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ  เพื่อให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องที่จะต้องดำเนินการต่อไป  รวมทั้ง สำนักงานนี้ต้องทำหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลและหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชนที่ดำเนินงานเกี่ยวกับเรื่องสุขภา
             พ  สำหรับโครงสร้างการบริหารงานของสำนักงานฯ นั้น จะมีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาและบริหารงานตามวาระ  และมีคณะกรรมการบริหารเป็นผู้กำหนดนโยบายและกำกับดูแลการดำเนินงานของสำนักงานฯ  ลักษณะการปฏิบัติงานของสำนักงานฯ จึงเป็นการดำเนินการที่เป็นอิสระและดูแลงานในภาพรวมของนโยบายด้านสุขภาพของทุกหน่วยงานในประเทศ และมิใช่เป็นงานส่วนหนึ่งของกระทรวง ทบวง กรมใด  การดำเนินงานของสำนักงานฯ จึงไม่อาจใช้งบประมาณที่จัดตั้งไว้สำหรับกระทรวง ทบวง กรมใดได้  ประกอบกับมาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บั
             ญญัติให้สำนักงานฯ มีรายได้ของตนเอง โดยส่วนหนึ่งให้ได้รับเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสมเป็นรายปี ด้วยเหตุนี้ การที่มาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐและมีลักษณะการดำเนินงานดังที่กล่าวข้างต้น สำนักงานนี้จึงอยู่ในความหมายของหน่วยงานอื่นใดของรัฐตามบทนิยามคำว่า “ส่วนราชการ”  ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒
สำหรับปัญหาว่า การที่มาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัต
             ิว่า ให้จัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติขึ้นเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น จะมีผลทำให้สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณไปด้วยหรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติยกเว้นมิให้ต้องนำส่งรายได้แก่กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณแล้ว ย่อมแสดงเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ว่า ยังคงประสงค
             ์ให้สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติอยู่ในความหมายของคำว่า “ส่วนราชการ” ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เพราะว่าหากกฎหมายไม่ประสงค์จะให้เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณแล้วก็ไม่จำเป็นต้องบัญญัติข้อยกเว้นไว้ตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เนื่องจากการนำรายได้ส่งคลังตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ใช้บังคับเฉพาะส่วนราชการเท่านั้น  ด้วยเหตุนี้ ถ้อยคำในมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงหมายความว่า สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่ง
             ชาติแม้จะไม่เป็นส่วนราชการตามความหมายทั่วไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ แต่เมื่อพิจารณาลักษณะการปฏิบัติหน้าที่และโครงสร้างการบริหารงานตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว จะเห็นได้ว่าสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติมีฐานะเป็นหน่วยงานอื่นใดของรัฐตามนิยามคำว่า “ส่วนราชการ” ในกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติจึงขอตั้งงบประมาณได้โดยตรงในฐานะเป็นส่วนราชการตามความหมายของพระราชบัญ
             ญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒
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