
 
 

เรื่องเสร็จที่ ๕๙๔/๒๕๕๒ 
 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองกรณีขา้ราชการไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ 

 เรียกคืนเงินสวสัดิการเกีย่วกบัการศึกษาของบุตรที่เบิกไปโดยไม่มีสิทธิ 
   

 

กระทรวงพลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  พน ๐๒๐๑/๒๔๔๒ ลงวันที่  ๑๙ 
มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงศึกษาธิการได้จัดสรร
ทุนการศึกษาให้กับบุตรธิดาของข้าราชการในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน (โครงการ
ทุนการศึกษาบุตรธดิาผู้ท าคุณประโยชน์แก่สังคมและราชการ) มีข้าราชการและลูกจ้างที่บุตรธิดาได้รับ
ทุนการศึกษาดังกล่าวจ านวน ๑๐ ราย ได้ขออนุมัติเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร
ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ. ๒๕๒๓ ต่อมาส านักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงานได้มีหนังสือหารือกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับสิทธิขอเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การศึกษาของบุตร และกรมบัญชีกลางได้มีหนังสือตอบข้อหารือว่ากรณีผู้มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือ
เป็นทุนการศึกษาส าหรับบุตรแล้ว ย่อมไม่อาจเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรจากทาง
ราชการได้อีก ปลัดกระทรวงพลังงานจึงได้มีค าสั่งเรียกเงินคืนจากข้าราชการและลูกจ้างจ านวน ๑๐ 
ราย โดยมีหนังสอืแจ้งให้ข้าราชการและลูกจ้างดังกล่าวน าเงินมาช าระคืนให้แก่ส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน แต่ข้าราชการและลูกจ้างทั้ ง ๑๐ ราย ได้ ย่ืนหนังสืออุทธรณ์ค าสั่ งเรี ยกเงินคืนต่อ
ปลัดกระทรวงพลังงาน และปลัดกระทรวงพลังงานพิจารณาอุทธรณ์แล้วไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์โดย
ได้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลังงานพิจารณาอุทธรณ์แล้วมีความเห็นเช่นเดียวกันกับปลัดกระทรวงพลังงาน และได้แจ้งผลการ
พิจารณาอุทธรณ์ให้แก่ข้าราชการและลูกจ้างทั้ง ๑๐ รายทราบ พร้อมกับแจ้งให้ข้าราชการและลูกจ้าง
ดังกล่าวน าเงินมาช าระคืน แต่ข้าราชการและลูกจ้างดังกล่าวมิได้น าเงินมาช าระคืนภายในเวลาที่
ก าหนด จนขณะนี้ทางราชการยังไม่ได้รับช าระเงินจากข้าราชการและลูกจ้างทั้ง ๑๐ ราย 

กระทรวงพลังงานจึงขอหารือว่ากรณีดังกล่าวกระทรวงพลังงานอาจใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของข้าราชการและลูกจ้างทั้ง ๑๐ ราย และขายทอดตลาดเพื่อ
ช าระเงินให้ครบถ้วนตามนัยมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ ได้หรือไม่ และหากมีการรับสภาพหนี้ โดยมีผู้ค า้ประกันการช าระหนี้  หากผิดข้อตกลงไม่ยอม
ช าระตามก าหนดในหนังสือรับสภาพหนี้  กระทรวงพลังงานจะใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้
หรือไม่ โดยมีแนวทางปฏบิัติและขอบเขตใช้อ านาจเพียงใด 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงพลังงาน (ส านักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติม



 

 

๒ 

ว่า ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานได้มีหนังสอืลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงข้าราชการและลูกจ้าง
ทั้ง ๑๐ ราย เรียกคืนเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรเพื่อน าส่งคืนคลัง โดยหนังสือดังกล่าว
ก าหนดระยะเวลาให้ข้าราชการและลูกจ้างแต่ละรายน าเงินมาช าระคืนภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือ พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์โต้แย้งค าสั่งภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ โดยปัจจุบัน
ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานยังไม่ได้ฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกคืนเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษา
ของบุตรจากข้าราชการและลูกจ้างทั้ง ๑๐ ราย และข้าราชการและลูกจ้างดังกล่าวกยั็งมิได้ท าหนังสือ
รับสภาพหนี้กบัส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานแต่อย่างใด 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นในแต่ละ
ประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานสามารถใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีที่
ข้าราชการและลูกจ้างทั้ง ๑๐ ราย ไม่น าเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรที่เบิกไปโดยไม่มีสิทธิ
มาช าระคืนภายในเวลาที่ก าหนดได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ตามที่กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือตอบข้อหารือ
ของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน เร่ือง สิทธิขอเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร ว่า 
กรณีผู้มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือเป็นทุนการศึกษาส าหรับบุตรแล้ว ย่อมไม่อาจเบิกเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการศึกษาของบุตรตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ. 
๒๕๒๓ จากทางราชการได้อีก ด้วยเหตุนี้  กรณีที่ ข้าราชการและลูกจ้างทั้ง ๑๐ ราย ของส านักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงานซึ่งได้รับจัดสรรทุนการศึกษาส าหรับบุตรไปแล้ว ได้รับอนุมัติเบิกจ่ายเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรฯ 
อีก จึงเป็นการได้เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรไปโดยปราศจากมูลอันจะอ้างกฎหมายได้ 
และท าให้ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานเสียเปรียบ เข้าลักษณะ ๔ ลาภมิควรได้ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่ งข้าราชการและลูกจ้างทั้ง ๑๐ ราย ต้องคืนเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การศึกษาของบุตรให้แก่ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานตามมาตรา ๔๐๖๑ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์  ทั้งนี้  ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเร่ืองเสรจ็ที่ 

 
๑มาตรา ๔๐๖  บุคคลใดได้มาซึ่งทรัพย์สิ่งใดเพราะการที่บุคคลอีกคนหนึ่งกระท าเพื่อช าระหนี้กด็ี 

หรือได้มาด้วยประการอื่นกด็ี โดยปราศจากมูลอนัจะอ้างกฎหมายได้ และเป็นทางให้บุคคลอกีคนหนึ่งนั้นเสยีเปรียบ
ไซร้ ท่านว่าบุคคลนั้นจ าต้องคืนทรัพย์ให้แก่เขา อนึ่ง การรับสภาพหนี้สนิว่ามีอยู่หรือหาไม่นั้น ท่านกใ็ห้ถือว่าเป็นการ
กระท าเพื่อช าระหนี้ ด้วย 

บทบัญญัติอันนี้ ท่านให้ใช้บังคับตลอดถึงกรณีที่ได้ทรัพย์มาเพราะเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งมิได้มี
ได้เป็นขึ้นหรือเป็นเหตุที่ได้สิ้นสดุไปเสยีก่อนแล้วนั้นด้วย 



 

 

๓ 

๗๗๗/๒๕๔๘๒ และคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเร่ืองเสรจ็ที่ ๒/๒๕๕๑๓  ดังนั้น 
ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานจึงต้องใช้สิทธิเรียกร้องให้ข้าราชการและลูกจ้างทั้ง ๑๐ ราย คืนเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรที่ รับไปโดยไม่มีสิทธิภายใน ๑ ปี นับแต่เวลาที่ส านักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงานซึ่งเป็นฝ่ายผู้เสียหายรู้ ว่าตนมีสทิธเิรียกเงินคืน ตามมาตรา ๔๑๙๔ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ส าหรับกรณีที่ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานออกค าสั่งเรียกให้ข้าราชการและลูกจ้าง
ทั้ง ๑๐ รายคืนเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรที่เบิกไปโดยไม่มีสิทธิตามพระราชกฤษฎีกา
เงินสวัสดิการเกี่ยวกบัการศึกษาของบุตรฯ โดยค าสั่งดังกล่าวได้ก าหนดระยะเวลาให้น าเงินมาช าระคืน
ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง พร้อมทั้งแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์โต้แย้งให้ผู้ รับค าสั่งทราบ
ด้วยนั้น ไม่อาจถือได้ว่าค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะการจะออกค าสั่งทางปกครองได้ต้องเป็นกรณีที่
กฎหมายให้อ านาจแก่องค์กรฝ่ายปกครองในการออกค าสั่ง  แต่โดยที่พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการศึกษาของบุตรฯ ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการเรียกคืนเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การศึกษาของบุตรไว้ อีกทั้งไม่มีกฎหมายเฉพาะให้อ านาจส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานออกค าสั่ง
ทางปกครองเรียกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรคืนจากข้าราชการและลูกจ้างได้  ดังนั้น 
กรณีที่ข้าราชการและลูกจ้างทั้ง ๑๐ รายไม่น าเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรมาช าระคืน

 
๒บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกคืนเงินเดือนซึ่งเจ้าหน้าที่รับไปโดยไม่มี

สิทธิตามกฎหมาย (กรณีกรมปศุสัตว์) ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๕/๘๖๑ ลง
วันที่ ๙ ธนัวาคม ๒๕๔๘ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๓บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายเงินเดือน และการเรียกคืนเงินเดือนหรือ
การหักกลบลบหนี้ กับเงินเดือนของข้าราชการ กรณีข้าราชการละทิ้ งหน้าที่ราชการ ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๙๐๑/๐๐๐๔ ลงวันที่  ๔ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๔มาตรา ๔๑๙  ในเรื่องลาภมิควรได้นั้น ท่านห้ามมิให้ฟ้องคดีเม่ือพ้นก าหนดปีหนึ่งนับแต่เวลาที่
ฝ่ายผู้เสยีหายรู้ ว่าตนมีสทิธเิรียกคืน หรือเม่ือพ้นสบิปีนับแต่เวลาที่สทิธนิั้นได้มีขึ้น 

๕มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

“ค าสั่งทางปกครอง”  หมายความว่า 
(๑) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสมัพันธข์ึ้นระหว่างบุคคลใน

อนัที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสทิธหิรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น
การถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจด
ทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 

 

๔ 

ภายในเวลาที่ก าหนด จึงมิใช่กรณีที่ผู้ อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองไม่ปฏิบัติตามค าสั่งทาง
ปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานจึงไม่อาจใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ และขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินให้ครบถ้วน
ตามมาตรา ๕๗๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครองฯ ได้ 

ประเด็นที่สอง หากข้าราชการและลูกจ้างท าหนังสือรับสภาพหนี้ โดยมีผู้ค ้าประกัน
การช าระหนี้  และไม่ยอมช าระหนี้ ตามข้อตกลงในหนังสือรับสภาพหนี้  กระทรวงพลังงานจะใช้
มาตรการบังคับทางปกครองได้หรือไม่นั้น เห็นว่า กรณีที่ข้าราชการและลูกจ้างท าหนังสือรับสภาพหนี้
กบัส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานและไม่ยอมช าระหนี้ตามข้อตกลงในหนังสือรับสภาพหนี้  มิใช่กรณี
ที่ผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองไม่ปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน อันจะท า
ให้ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้   แต่ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานอาจบังคับ
ตามสิทธิเรียกร้องให้ข้าราชการและลูกจ้างคืนเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์ จาละ 

(คุณพรทพิย์ จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๕๒ 

 
๖มาตรา ๕๗  ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ผู้ ใดช าระเงิน ถ้าถึงก าหนดแล้วไม่มีการช าระโดย

ถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสอืเตือนให้ผู้นั้นช าระภายในระยะเวลาที่ก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจด็วัน ถ้าไม่
มีการปฏิบัติตามค าเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขาย
ทอดตลาดเพื่อช าระเงินให้ครบถ้วน 

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองกรณีข้าราชการไม่ปฏิบัติตามคําสํ

เรียกคืนเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบูตรที่เบิกไปโดยไม่มีสิทธิ

กระทรวงพลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๒๐๑/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๓
มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงศึกษาธิการได้จัดสรร
ทุนการศึกษาให้กับบุตรธิดาของข้าราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน (โครงการ
ทุนการศึกษาบุตรธิดาผู้ทําคุณประโ
             ยชน์แก่สังคมและราชการ) มีข้าราชการและลูกจ้างที่บุตรธิดาได้รับ
ทุนการศึกษาดังกล่าวจํานวน ๑๐ ราย ได้ขออนุมัติเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร
ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ. ๒๕๒๓ ต่อมาสํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงานได้มีหนังสือหารือกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับสิทธิขอเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การศึกษาของบุตร และกรมบัญชีกลางได้มีหนังสือตอบข้อหารือว่ากรณีผู้มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือ
เป็นทุนการศึกษาสําหรับบุตรแล้ว ย่อมไม่อาจเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรจากทาง
             
ราชการได้อีก ปลัดกระทรวงพลังงานจึงได้มีคําสั่งเรียกเงินคืนจากข้าราชการ และลูกจ้างจํานวน ๑๐
ราย โดยมีหนังสือแจ้งให้ข้าราชการและลูกจ้างดังกล่าวนําเงินมาชําระคืนให้แก่สํานักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน แต่ข้าราชการและลูกจ้างทั้ง ๑๐ ราย ได้ยื่นหนังสืออุทธรณ์คําสั่งเรียกเงินคืนต่อ
ปลัดกระทรวงพลังงาน และปลัดกระทรวงพลังงานพิจารณาอุทธรณ์แล้วไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์โดย
ได้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลังงานพิจารณาอุทธรณ์แล้วมีความเห็นเช่นเดียวกันกับปลัด
             กระทรวงพลังงาน และได้แจ้งผลการ
พิจารณาอุทธรณ์ให้แก่ข้าราชการและลูกจ้างทั้ง ๑๐ รายทราบ พร้อมกับแจ้งให้ข้าราชการและลูกจ้าง
ดังกล่าวนําเงินมาชําระคืน แต่ข้าราชการและลูกจ้างดังกล่าวมิได้นําเงินมาชําระคืนภายในเวลาที่
กําหนด จนขณะนี้ทางราชการยังไม่ได้รับชําระเงินจากข้าราชการและลูกจ้างทั้ง ๑๐ ราย

กระทรวงพลังงานจึงขอหารือว่ากรณีดังกล่าวกระทรวงพลังงานอาจใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของข้าราชการและลูกจ้างทั้ง ๑๐ ราย และขายทอดตลาดเพื่อ
ชําระเงินให้ครบถ้วนตามนัยมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญั
             ติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๓ ได้หรือไม่ และหากมีการรับสภาพหนี้โดยมีผู้ค้าประกันการชําระหนึ้ หากผิดข้อตกลงไม่ยอม
ชําระตามกําหนดในหนังสือรับสภาพหนี้ กระทรวงพลังงานจะใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้
หรือไม่ โดยมีแนวทางปฏิบัติและขอบเขตใช้อํานาจเพียงใด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน

กระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี่แจงรายละเอียดแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
             [END PAGE 1]
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ว่า สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานได้มีหนังสือลงวันที่ ๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงข้าราชการและลูกจ้าง
ทั้ง ๑๐ ราย เรียกคืนเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรเพื่อนําส่งคืนคลัง โดยหนังสือดังกล่าว
กําหนดระยะเวลาให้ข้าราชการและลูกจ้างแต่ละรายนําเงินมาชําระคืนภายใน mo Tu นับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือ พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์โต้แย้งคําสั่งภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ โดยปัจจุบัน
สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานยังไม่ได้ฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกคืนเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษา
ของบุตรจากข้าราชการและลูกจ้าง
             ทั้ง ๑๐ ราย และข้าราชการและลูกจ้างดังกล่าวก็ยังมิได้ทําหนังสือ
รับสภาพหนี้กับสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานแต่อย่างใด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นในแต่ละ

ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานสามารถใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีที่
ข้าราชการและลูกจ้างทั้ง ๑๐ ราย ไม่นําเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรที่เบิกไปโดยไม่มีสิทธิ
มาชําระคืนภายในเวลาที่กําหนดได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ตามที่กรมบัญชีกลาง
             ได้มีหนังสือตอบข้อหารือ
ของสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน เรื่อง สิทธิขอเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร ว่า

กรณีผู้มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือเป็นทุนการศึกษาสําหรับบุตรแล้ว ย่อมไม่อาจเบิกเงินสวัสดิการ

เกี่ยวกับการศึกษาของบุตรตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ.
๒๕๒๓ จากทางราชการได้อีก ด้วยเหตุนี้ กรณีที่ข้าราชการและลูกจ้างทั้ง ๑๐ ราย ของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงานซึ่งได้รับจัดสรรทุนการศึกษาสําหรับบุตรไปแล้ว ได้รับอนุมัติเบิกจ่ายเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร
             ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรฯ
อีก จึงเป็นการได้เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรไปโดยปราศจากมูลอันจะอ้างกฎหมายได้
และทําให้สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานเสียเปรียบ เข้าลักษณะ ๕ ลาภมิควรได้ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งข้าราชการและลูกจ้างทั้ง ๑๐ ราย ต้องคืนเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การศึกษาของบุตรให้แก่สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานตามมาตรา ๕๐๒ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่

๑มาตรา ๕๐๒ บุคคลใดได้มา
             ซึ่งทรัพย์สิ่งใดเพราะการที่บุคคลอีกคนหนึ่งกระทําเพื่อชําระหนี้ก็ดี
หรือได้มาด้วยประการอื่นก็ดี โดยปราศจากมูลอันจะอ้างกฎหมายได้ และเป็นทางให้บุคคลอีกคนหนึ่งนั้นเสียเปรียบ
ไซร้ ท่านว่าบุคคลนั้นจําต้องคืนทรัพย์ให้แก่เขา อนึ่ง การรับสภาพหนี้สินว่ามีอยู่หรือหาไม่นั้น ท่านก็ให้ถือว่าเป็นการ
กระทําเพื่อชําระหนี้ด้วย

บทบัญญัติอันนี้ท่านให้ใช้บังคับตลอดถึงกรณีที่ได้ทรัพย์มาเพราะเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งมิได้มี

Ey     Bt                               1      we Bb ow
ได้เป็นขึ้นหรือเป็นเหตุที่ได้สิ้นสุดไ
             ปเสียก่อนแล้วนั้นด้วย
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             ดงนน

ฒิฒ์ฒิ/๒๕๕๕” และคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๒/๒๕๕๑
สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานจึงต้องใช้สิทธิเรียกร้องให้ข้าราชการและลูกจ้างทั้ง ๑๐ ราย คืนเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรที่รับไปโดยไม่มีสิทธิภายใน ๑ ปี นับแต่เวลาที่สํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงานซึ่งเป็นฝ่ายผู้เสียหายรู้ว่าตนมีสิทธิเรียกเงินคืน ตามมาตรา ๕๑๕“ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์

สําหรับกรณีที่สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานออกคําสั่งเรียกให้ข้าราชการและลูกจ้าง
ทั้ง๑๐ รายคืนเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษา
             ของบุตรที่เบิกไปโดยไม่มีสิทธิตามพระราชกฤษฎีกา
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรฯ โดยคําสั่งดังกล่าวได้กําหนดระยะเวลาให้นําเงินมาชําระคืน
ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง พร้อมทั้ง แจ้งสิทธิในการอุทธรณ์โต้แย้งให้ผู้รับคําสั่งทราบ

ด้วยนั้น ไม่อาจถือได้ว่าคําสังดังกล่าวเป็นคําสังทางปกครองตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะการจะออกคําสั่งทางปกครองได้ต้องเป็นกรณีที่
กฎหมายให้อํานาจแก่องค์กรฝ่ายปกครองในการออกคําสั่ง แต่โดยที่พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิกา
             ร
เกี่ยวกับการศึกษาของบุตรฯ ไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการเรียกคืนเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การศึกษาของบุตรไว้ อีกทั้งไม่มีกฎหมายเฉพาะให้อํานาจสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานออกคําสั่ง
ทางปกครองเรียกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรคืนจากข้าราชการและลูกจ้างได้ ดังนั้น
กรณีที่ข้าราชการและลูกจ้างทั้ง ๑๐ รายไม่นําเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรมาชําระคืน

๒บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกคืนเงินเดือนซึ่งเจ้าหน้าที่รับไปโดยไม่มี
สิทธิตามกฎหมาย (กรณีกรมปศุสัตว์) ส่งพร้อมหนังสือสํ
             านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi us ๐๓๐๕/๕๒๑ ลง
วันที่ ๓ Hunan ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

=๓บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การจ่ายเงินเดือน และการเรียกคืนเงินเดือนหรือ
การหักกลบลบหนี้กับเงินเดือนของข้าราชการ กรณีข้าราชการละทิ้งหน้าที่ราชการ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๐๐๕ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี

*มาตรา ๕๑๕ ในเรื่องลาภมิควรได้นั้น ท่านห้ามมิให้ฟ้องคดีเมื่อพ้นกําหนดปีหนึ่งนับแต่เวลาที่
ฝ่ายผู้เสียหายรู้ว่าตนมีสิทธิเรี
             ยกคืน หรือเมื่อพันสิบปีนับแต่เวลาที่สิทธินั้นได้มีขึ้น
«มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
“ดําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลใน
อันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น
การถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจด
ทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การยื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯ
             ลฯ                   ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

ภายในเวลาที่กําหนด จึงมิใช่กรณีที่ผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองไม่ปฏิบัติตามคําสั่งทาง
ปกครองที่กําหนดให้ชําระเงิน สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานจึงไม่อาจใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยการยืดหรืออายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ และขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วน
ตามมาตรา eo” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้

ประเด็นที่สอง หากข้าราชการและลูกจ้างทําหนังสือรับสภาพหนี้โดยมีผู้ค้าประกัน
การชําระหนี้ และไม่ยอมชําระหนี้ตามข้อตกลงในหนังสือรับสภาพหนี้ กระทรวงพลังงานจะใช้
มาตรการบังคับทา
             งปกครองได้หรือไม่นั้น เห็นว่า กรณีที่ข้าราชการและลูกจ้างทําหนังสือรับสภาพหนี้

กับสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานและไม่ยอมชําระหนีตามข้อตกลงในหนังสือรับสภาพหนี่ มิใช่กรณี

ที่ผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองไม่ปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงิน อันจะทํา
ให้สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา Eo แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้ แต่สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานอาจบังคับ
ตามสิทธิเรียกร้องให้ข้าราชการและลูกจ้างคืนเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษา
             ของบุตรตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒

9มาตรา ๕๓ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการชําระโดย
ถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเดือนให้ผู้นั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่
มีการปฏิบัติตามคําเดือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขาย
ทอดตลาดเพื่อขําระเงินให้ครบถ้วน

วิธีการยืด ก
             ารอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ดวามแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสังยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
             [END PAGE 4]
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